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MINISTERIO DA ECONOMIA
Gabinete do Ministro da Economia

oFicio st Ne 4 74/2019/GME-ME

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada SORAYA SANTOS
Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informagao.

Senhora Primeira-Secretaria,

Brasilia, l(? deAﬂZv\ y de

2019.

PRIMEIRA-SECRETARIA
Documento recebido nesta Secretaria sem a
indicagdo ou aparéncia de tratar-se de contetdo de
carater sigiloso, nos termos do Decreto n. 7.845, de
14/11/2012, do Poder Executivo.
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Refiro-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/n? 696/19, de 21.08.2019, dessa Primeira-
Secretaria, por intermédio do qual foi remetida cépia do Requerimento de Informacdo n?
955/2019, de autoria do Senhor Deputado LUIS MIRANDA, que reitera pedido de informagéo sobre
o Requerimento de Informagéo n® 640/2019 a respeito da estimativa da rentincia fiscal resultante

da aprovacéo de Projeto de Lei 3129/2019.

A proposito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitacdo do
parlamentar, o Oficio n2 1.421/2019 — RFB/Gabinete, de 13 de setembro de 2019, elaborado pela

Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Atenciosamente,

PAULO GUEDES
Ministro de Estado da Economia

Esplanada dos Ministérios Bloco P, Gabinete do Ministro - 5° andar

CEP 70048-900 - Brasilia/DF

(61)3412-2515 - e-mail: gabinete.ministro@fazenda.gov.br



®. | MINISTERIO DA LR s : : o
| ECONOMIA i L @Retenafederal

Oficio ne 1:421/2019 ~ RFB/Gabinete

Brasilia, 13 de setembro de 2019.

A Sua Senhoria' o Senhor

Roberto Gondim Eickhoff

Gerente de Projetos da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares
Esplanadal dos Ministérios, Ministério da. Economla — Bloco P, 52.Andar
70048- 900 Brasnlla/DF

Assunto: Andlise do Requerimento de informagdo ne 955, de 2019, que reitera, pedido
informagéb ao Senhor Ministro da Economia Paulo Guedes, sobre o Requerimento de
Informagédo n2 640/2019, a respeito da estimativa da rendncia fiscal resultante da aprovagao

de Projeto de Lei 3129/2019; Referéncia: 12100.103602/2019-97.

Senhor Gerente de Projetos,

Encaminho anexa, para apreciagdo e demais providéncias, a Nota Cetad/Coest n2®
141, de 11 de setembro de 2019, elaborada pelo Centro de Estudos Tributdrios e Aduaneiros
desta Secretaria da Receita Federal do Brasil, que analisou o requerimento em epigrafe.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente
JOSE DE ASS|IS FERRAZ NETO
Secretdrio Especial da Recelta Federal do Brasil - Substltuto

Gabinete do Secretdrio Espec'iai da Receita Federal do.Brasil
Esplanada dos Ministérios, Ed. Sede do Ministério da Economia, Bl. P, 7¢ andar, CEP 70048-900 — Brasilia-DF

www.rfb.gov.br
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Nota CETAD/COEST ne 141, de 11 de setembro de 2019,

Interessado: Gabinete do Secretério Especial da Receita Federal do Brasil -
, g_

Assunto: Rl 955/2019 - Pro;eto de Lei n2 3.129/2019, que trata de alteragdes na leglslagao do-
_Imposto de renda — Deputado Luis eranda '

E-Dossié n? 13355.720678/2019-52 .

2 Esta Nota Técnica tem por ObjetIVO responder ao Requenmento de Informac&o ne
955/2019 de autoriado Deputado Luis Miranda. O Requerimento aprovado pela Mesa da CAmara dos
Deputados foi encammhado ao Senhor Secretdrio Especial da Receita Federal do Brasil via Despacho
da Geréncia de Projetos da Assessoria Especial para Assuntos ‘Parlamentares do Ministério da

Economia, no &mbito do processo n? 12100.103602/2019-97 em 23/09/2019.

2, 0 subracitédo Requerimento solicita que seja encaminhada metodologia de calculo dos

nimeros apresentados na resposta ao Requerimento 640/2019, nos seguintes termos e  justificativa:

”Reltero a Vossa Excelénc:a, com base no artigo 50 da
Const:tw;&mFederaI e na forma dos artigos 115, 116 e 226 do
Regimento Interno da Cdmara dos Deputados, que, ouvida a Mesa,
sejam solicitadas informagées ao Sr. Ministro da Economia, reiterando
pedido contido no RIC 640/2019, para que seja encaminhada a tabela

de cdlculo dos refendos numeros. -

! Justificacéo

| 4 - Com relagdo aos numeros lndlcados no Requerimento de
| Informagdo 640/2019, néo ficou claro como a Receita Federal chegou
aquele resultado, pois de acordo com estudos elaborados por outros
~ auditores, aqueles nimeros ndo estdo coincidindo. Portanto, hd
necessidade de verificar a tabela de cdiculo.” : :

3. : o Requerlmento 640/2019 sol icitou a estimativa do impacto fiscal decorrente do Projeto

de Lei n2 3 129/2019, que versa sobre um conjunto de medidas que alteram a legislagdo do imposto
‘de renda, em especial, altera a tabela progressiva do imposto de renda das pessoas fisicas, corrige

limites de dedugdes, transforma os dividendos em rendimentos tributdveis sujeitos a tabela

* progressiva, elimina a dedug3o do juros sobre capital préprio da base de célculo do IRPJ e CSLL e reduz

s-aliquotasdodRP).
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4. Em atendimento a esta solicitacdo o Centro de Estudos da Receita Federal elaborou as

Notas Cetad n? 106 e 107, de 2019, contendo as seguintes estimativas de impacto das medidas’

propostas: i ; 2

Estimativa de impacto - PL 3.128/2019

A Tivo fmpacto Fiscal [RS milhdes]
Medida Artigo do PL i m ”
e - Impacto | 2020 2021 2022 2023 2024
Al!éracéo na tabele do imposto de renda dax pessoas fisicas §8 2%2¢ 3¢ |Renuncia -55.579 -39.8(;}4 -84.488] -B9 33| 74985
Alteragdo da Aliquota do IRP! : 49e52 |Renuncia -47.53%]  -50.589 -53.798f ~57.21i} -6084C
Tri 3 i Fim da Deducdo de J - : ; '

eiliitacBo de Luicrbs e Dividendos € Fint db Deduclo de Juros seRte) fad o'y canie s0277| anass| , 42.867|- 43914] 45198
o Cepitai Proprio (1) R ] ol T

Eim das isengdo da Disl.;'iburgéo de Dividendos do Simples Nacional 70 Ganhe . 744 782 842 895 a5

Total: - -§2.088| -6B.146| -74.777| -8B1.B40| -89.675

{1} Foi considerado que o ajuste na pessos isica ocorrera a uma afiquota média de 20% & que 2 parcala de JCP hoje destinada as
pessoas fisicas serd direcionada para dividendos. Congiderou-se que com a medidahavers uma redugBo dos dividendos

distribuidos

: Imposto de Renda das Pessoas Fisicas

5. A metcdologi_a‘ de 'célculo para estimar o impacto das alteragéés-propostas na fabela

progressiva do imposto de renda das pessoas fisicas, bem como os novos limites de deducdes de
instrugéd; de dedugBes por dependentes, da parcela isenta da- 'aposentaﬂoria e do desconto
simpliﬂcado utilizou a base de'dados formada pelas informagdes constantes das Declaragdes de

Imposto de Renda das Pessbas Fisicas do ano calendario de 2017.

%

6. ‘Com base nestes dados, empregou-se o método de micro simulagdo para estimar o -
impacto das medidas propostas} Este método consiste em simular o imposto devido com base nas

alteracdes propostas e comparar com o imposto devido com base no sistema tributdrio atual,

‘contribuirit'e, a contribuinte. O somatério da diferenga entre o imposto devid_d ﬁropbsto e o imposto

{

devido atual é o impacto da medida.

o)

7. ; 'O imposto &eilidp proposto foi simulado por meio de algorltm:ois que reproduzem as
alteragdes propostas no Projeto de Lei analisado, ‘cpmo as novas faixas_é alfquotas da tabela
progressiva e os novos limites de dedugdes, desconto'Simplificado e parcela isenta da aposentadofia.

Este algoritmo simula, a partir da base de dados real de todos os contribuintes‘é o célculo do imposto

de renda com as novas regras propostas. 56 A
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i | ' Iimposto de Renda das Pessoas Juridicas

8 : : ' A‘Emétbdolégia de 'cé‘lculo para estimar o impacto das alteragées de aliquotas do imposto
de renda das pessoas Jurfdlcas utilizou a base de dados formada pelas informagﬁes declaradas na

Escrlturagé‘o Contébll Fiscal (ECF) do ang calendérlo 2016.

9. - i Com base nesses dados, apllcou-se o método de micro snmulacao para estimar o |mpacto

i

da reducdo das alfquotas do imposto de renda da pessoa juridica, tanto da aliquota basica.de 15% para

' 10% quando do adlcional de 10% para 8%. Este método consistiu em sumular oimposto.derendadevido '

com base nas al[quotas atuais vigentes e comparar com o imposto devido com base nas aliquotas
reduzidas propostas, contribuinte a contribuinte. O somaténo da diferenca entre o imposto devndo

proposto eo atual ¢ o impacto da medlda

10. ' O imposto devido proposto f0| 5|mulado a partlr da aplicacdo das novas alfquotas

propostas na base de célculo do IRPJ mdlv:duallzada de cada contnbumte, atentando para o correto :

tratamento nos periodos em que houve o registro de base de célculo negativa,
Tributacdo dos Dlvlde_ndos elcp
11, A metodologia de calculo empregada para estimar o impacto da tributaggo dos

dividendds e JCP utilizou a base de dados formada pelas informagdes declaradas pelas empresas do

ano calendério 2016 e dados de arrecadagao do lmposto de'renda dos cédigos referentes a retencdo

na fonte do JCP ' 5

12 : F0| adotado como premlssa que a tributagdo dos dlwdendos provocaré alteragao no

'comportamento dos contnbumtes no sentido de reduzir o volume atualmente distribudo. Para refletir

essa mudanca de comportamento, foram adotadas hipéteses de reducéo de dnstnbuxc?o, de dividendos

de acordo com o tamanho da empresa pagadora. Empresas pequenas reduzirdo muito a distribuicdo,

: enquahto empresas grandes continuardo distribuindo quase o mesmo montante.

13. Céhsiderou-se‘ que a tributacdo da distribuicdo de divide_h'dos entre pessoas juridicas

seria neutra do ponto de vista da arrecadacdo, e que a carga tributdria final desses recursos seria

.equivalente a tributagﬁo proposta para a pessoa fisica.

14. ; Também foi considerado que, com a ehmmagao da dedutibilidade do JCP esse volume

de recursos passaré a ser distribuido como dividendo.

15. : A;estlmatlva de impacto da medida partiu de uma base de informagoes sobre o volume

de dividendos e JCP -pagos a pessoas fisicas no pals e no exterior, reduzida pelas consideragdes de

-o.unalteracdo de:comportamento dos contribuintes. A essa base aplicou-se a aliquota de 20% para estimar
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o ganho de arrecadagdo (método de simulagﬁo‘agregada),’\e considerando q'ue esta allquota seria
equlvalente a alfquota média efetlva do grupo de contrlbumtes que recebeu esses recursos, chegou-

se ao resultado fi nal

16. . A este impacto, somou-se a estlmativa de ganho de arrecada;ao provemente do
: aumento da base de célculo do IRPJ/CSLL como ﬁm da dedutibilidade do JCP. Esta estimativa também
foi reahzada pelo método de simulagao: agregada, ‘onde, sobre o volume de JCP pago para pessoas
fisicas no pafs e pagos para o exterior, aplicou-se o diferencial de aliquotas (IRPJ/CSLL 34% - IR retido

na fonte 15% dlferenmal 19%).para se chegar a estlmatlva de ganho de arrecadagﬁo

Vs

Projegdes dos |mpactos para 2020 a 2024

17: As esttmatlvas de impacto na arrecadagdo descrltas acima foram pro;etadas para 0s
anos de 2020 a 2024 uttllzando-se 0 método dosindicadores, que consiste em apllcar indices’ referentes

ao efeito preco e efeito quantidade sobre as estimativas do ano base.. !

18. Estes indices s3o formados a partir da grade de p‘arémetros matroecoribmitos oficial
produzida pela Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Economié, e refletem a expectativa

oficial para o comportamento da econémica, bem como para a arrecadacdo dos“tributos'federaiis. 4

Outros Estudos sobre o Tema

19. Primeirémente vale destacér qué a competéﬁtia para gerénciar as atividades
_relacionadas a formulagao e anéhse de propostas de politica tributdria foi atrlbufda a este Centro de :
Estudos pelo Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal do Brasil, aprovado pela Portarla n°
430, de 09 de outubro de 2017. Assum, a manlfestagﬁo oficial da RFB sobre o impacto na arrecadagdo

decorrente das medidas contidas no PL n2 3.129/2019 foi aquela contida nas Notés Cetad n2106 e 107,
de 2019. '

20. O Cetad desconhece os estudos elaborados por outros auditores sobre o impacto na
arrecadagdo decorrente dés mesmas medidas contidas no PL n2 3.129/2019, tanto seu resultado final

_ quanto a metodologia de célculo utilizada.

21. Mesmo assifn, & necessario ‘esclarecer que é absolutamente natural que diferentes
estudos sobre o mesmo tema tenham resul’tados diferentes, pois cada estudo pode utilizar uma
. metodologié de célculo diferente, qUé é influenciada pela base de dados disponf\)el, pelés prerriissas e

 hipéteses adotadas e pelas ferramentas empregadas.
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Sdo estas as consideragdes submetidas a apreciagio superior.

| Assinatura digital Assinatura digital

FllJPE NOGUEIRA DA GAMA IRAILSON CALADO SANTANA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

| Gerente de Estudos Gerente de Estudos '

t
Aprovo o contedido da Nota, Encaminhe-se ao Gabinete do Cetad.

Assinatura digital
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
‘Coordenador da Coest

.~ Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretdrio Especial da Réceita. Federal do

Brasil.

: Assinatura digital
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
“Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad
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