MINISTERIO DA ECONOMIA
Gabinete do Ministro da Economia

OFiCIO SEI Nel/%?/zow/GME-ME

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada SORAYA SANTOS
Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informacao.

Senhora Primeira-Secretaria,

Refiro-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/n? 696, de 21.08.2019, dessa Primeira-Secretaria,
por intermédio do qual foi remetida cdpia do Requerimento de Informacdo n2 992/2019, de
autoria do Senhor Deputado JESUS SERGIO, que solicita “informages por meio da Caixa
Econémica Federal, acerca do valor das contratages de empréstimos efetuados pela instituicdo

financeira ao Norte e Nordeste”.

A propésito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagio do
parlamentar, Despacho SEI/ME (3915692), de 12 de setembro de 2019, elaborado pela Secretaria

Especial de Fazenda.

Atenciosamente,

Vi
Brasilia, /7 de. wabro de 20109.
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12/09/2019 SEI/ME - 3915692 - Despacho

MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda
Assessoria Parlamentar

DESPACHO

Processo n°® 12100.103597/2019-12

A Assessoria para Assuntos Parlamentares,

Em aten¢do ao Despacho-CODEP (3676358), encaminho resposta elaborada pela Caixa
Econémica Federal contida na Nota SUPUJ-0002/19 (3915659), a esta Secretaria remetida por meio
do Oficio 324/2019/CAIXA (3915563).

Brasilia, 10 de setembro de 2019.
Documento assinado eletronicamente

ESTEVES PEDRO COLNAGO JUNIOR

Secretario Especial Adjunto de Fazenda

%Qﬁ - Documento assinado eletronicamente por Esteves Pedro Colnago .Iunior Secretério(a) Especial

assin;lum
- eletrénica

fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto ng 8.539, de 8 de outubro de 2015.

T A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

- http //sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
.,"i-..,"'- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 3915692 e
T _11';"55-.-4 0 codigo CRC 8BBA16CB.

Referéncia: Processo n® 12100.103597/2019-12. SEI n°® 3915692
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Oficio n® 324/2019/CAIXA
Brasilia, 05 de setembro de 2019

A Sua Exceléncia o Senhor

Paulo Roberto Nunes Guedes

Ministro de Estado da Economia

Gabinete do Ministro da Fazenda - Esplanada dos Ministérios, Bloco P
70.048-900 — Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informacio n° 992/2019
Senhor Ministro,

1. Reportamo-nos ao Despacho, recepcionado em 26/08/2019, por meio do qual esse
Ministério encaminha o Requerimento de Informagdo (RIC) n° 992/2019, de autoria do
Deputado Federal Jesus Sérgio (PDT-AC), que “Solicita informagdes ao Sr. Ministro da Economia
por meio da Caixa Econdmica Federal, acerca do valor das contratagdes de empréstimos efetuados pela
institui¢do financeira ao Norte e Nordeste”.

2. A propdsito, encaminhamos a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagdo do
ilustre parlamentar, NT SUPUJ 0002/2019, de 03/09/2019, elaborada pela Vice-Presidéncia de
Governo desta Empresa Publica.

3. Colocamo-nos a disposigéo para eventuais esclarecimentos necessarios.

Respeitosamente,

LAl

TATIANA THOME DE OLIVEIRA
Vice-Presidente - Interina

Govemo
N :
N
0O~
PEDRO DUARTE GUIMARAES
Presidente SO
V. //«:r-.
la BIF,.,S;‘:‘? ?.

g’)

4;,7 A
%D &
ua e

11 AA2.7 Vil



A CAIXA _
— ECONOMICA

FEDERAL

NT SUPUJ 0002/19

A

Brasilia, 03 SET 19

Presidéncia

Assunto: Requerimento de Informag&o (RIC)
Ref.: RIC n° 992/2019 — Deputado Federal Jesus Sérgio (PDT-AC)

Senhor Presidente

1

2:1.1

22

2.21
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A presente Nota Técnica tem o objetivo de prestar os esclarecimentos solicitados por
meio do Requerimento de Informagdo (RIC) n° 992/2019, de autoria do Deputado
Federal Jesus Sérgio (PDT-AC), que “Solicita informagdes ao Sr. Ministro da Economia
por meio da Caixa Econbmica Federal, acerca do valor das contratacbes de
empréstimos efetuados pela instituigdo financeira ao Norte e Nordeste”.

Apresentamos, a seguir, os esclarecimentos pertinentes a cada item formulado:

‘a) Qual o valor das contratacées de empréstimos efetuados pela Caixa
Econdémica Federal no primeiro semestre de 2019 para as regides Sul, Sudeste e
Centro-Oeste? Elencar o valor por regido”.

Informamos a seguir os dados referentes as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, de 01
JAN 19 até 30 JUN 19.

Regido Valor Investimento (RS) | Qtd
Centro-Oeste Total 322.488.727,26 15
Sudeste Total ' 1.295.207.231,63 86
Sul Total 1.687.502.650,46| 195
Total Geral 3.454.687.004,63 | 306

Base: SIURB

https://webp.caixa.gov.br/siurb/ao/pag/index.asp
Extragdo dos dados: 09 AGO 19

‘b) Qual o valor das contratagoes de empréstimos efetuados pela Caixa
Econdmica Federal no primeiro semestre de 2019 para a regido Norte?".

Informamos a seguir os dados referentes a regido Norte, de 01/01/19 até 30/06/19.

Regido Valor Investimento (RS) | qtd
Norte Total 65.000.000,00| 3
Base: SIURB

https://webp.caixa.gov.br/siurb/ao/pag/index.asp

Extrac3o dos dados; 09 AGO 19 .-
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2.3 “c) Qual o valor das contratagbes de empréstimos efetuados pela Caixa

Econdmica Federal no primeiro semestre de 2019 para a regido Nordeste?”.

Informamos a seguir 0s dadbs referentes a regido Nordeste} de 01/01/19 até 30/06/19.

2.31
Regido Valor Investimento (R$) |qtd
Nordeste Total 84.488.395,28 | 7
Base: SIURB
https://webp.caixa.gov.br/siurb/ao/pag/index.asp
Extracdo dos dados: 09 AGO 19
3. Cabe esclarecer que estas contratagbes de empréstimos apresentam sazonalidade
histérica, com grande variagdo ao longo de cada exercicio, o que pode ser comprovado
ao se observarem os volumes de contratagées efetivados a cada ano.
3.1 Os quadros a seguir relacionam os volumes de crédito contratados pelos entes publicos

junto & CAIXA nos ultimos 15 anos, sumarizando os montantes financeiros e a

distribuicdo percentual para cada macrorregiéo do pais, conforme nimeros anualizados.

2005 0,3 76,9 0,4 12,0 0,2 89,8
2006 296,8 194,0 182,9 585,2 109,4 13683
2007 48,8 487,6 393,5 1.257,6 281,8 24693
2008 123,4 714,5 1.120,4 681,3 318,3 2.957,9
2009 420,3 96,3 360,8 1.076,9 232,6 2.1869
2010 4.372,4 1.762,1 96,1 58852 | 1.294,6 13.410,4
2011 3.949,6 1.605,5 397,4 801,6 105,2 6.859,3
2012 5.013,5 1.848,8 | 2.152,6 | 33178 384,5 127172
2013 535,6 32203 | 1.294,6 | 4.063,9 461,9 9.576,3
2014 1.763,5 1.569,3 468,7 5.599,5 | 24163 118173
2015 56,3 710,2 3758 1.162,8 175,6 2.480,7
2016 2.225,0 2.072,1 476,1 102,2 116,7 4.992,1
2017 507,6 990,0 676,9 1.248,0 19,6 3.442,1
2018 197,2 1.272,5 481,0 2.534,3 790,6 52756
376,8 482,8 280,4 1.898,9 | 2.286,5 53254
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12005 0.3% 85,6% - 0,4% 13,4% 02%
2006 21,7% 14,2% 13,4% 42,8% 8,0%
2007 2,0% 19,7% 15,9% 50,9% 11,4%
12008 4,2% 24,2% 37,9% 23,0% 10,8%
2009 19,2% 4,4% 16,5% 49,2% 10,6%
2010 32,6% 13,1% 0,7% 43,9% 9,7%
2011 57,6% 23,4% 5,8% 1L,7% 1,5%
2012 39,4% 14,5% 16,9% 26,1% 30%
2013 56% 33,6% 13,5% 42,4% 48%
2014 14,9% 13,3% 4,0% 47,4% 20,4%
2015 2,3% 28,6% 15,2% 46,9% 7,1%
2016 44,6% 41,5% 9,5% L 2,0% 2,3%
2017 14,7% 28,8% 19,7% 36,3% 0,6%
2018 3,7% 24,1% 9,1% 48,0% 15,0%
2019* 1% .. oL 93% 53% 35,7% 42,9%
Total Geral 234% | 201% 103% | 356% 10,6%

* A participagio regional no ano corrente varia diariamente conforme ingressam novas propostas ou estas sao autorizadas.
Fonte: CAIXA (SIAPF) ~ 14/08/2019

3.2

33

3.4

3.4.1

Demonstra-se assim que os investimentos contratados ndo mantém uma constancia de
volume ao longo do tempo, apresentando esperada variabilidade em cada exercicio.

Esta grande variagdo tem causa multifatorial e & explicada por aspectos como:
demanda do ente publico, complexidade técnica da operagéo, impacto da contratagio
de grandes obras, capacidade de pagamento, grau de endividamento (influenciado por
contratagbes efetivadas em exercicios anteriores), regularidade cadastral do ente
publico (Lei de Responsabilidade Fiscal, Certiddo Negativa de Débito - CND e Certidao
de Regularidade de Previdenciaria - CRP), inadimpléncia junto ao tesouro nacional e
capacidade técnica do ente na elaboragdo de projetos, propostas técnicas e
orcamentos.

Toma-se por exemplo o ano de 2009, onde as contratagbes da regido Nordeste
corresponderam a 4,4% e em 2016 a 41,5%. Se compararmos a regido Sul, no mesmo
periodo, teremos, respectivamente, 10,6% e 2,3% de volume de contratagdo. Ao fazer a
mesma comparacao com a Regiao Sudeste, a variagdo € ainda maior, sendo 49,2% em
2009 e 2% em 2016.

Verifica-se, portanto, que existe variagéo e inversao no percentual de contratagées de
uma regido para a outra, ano apdés ano. Em 2016, por exemplo, as regibes Sul e
Sudeste (maiores PIB do pais, somando 73%), somaram volume financeiro de
contratagao abaixo do Nordeste. Ja em 2009, o percentual das contratagdes foi
diferente, ficando a regiao Nordeste com apenas 4,4%. O mesmo ocorre em diversos

outros periodos. A ~ b
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3.6

3.7
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4.1
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Todas as regibes apresentam a referida sazonalidade e, em algum momento, tiveram
participagao inferior a 10% do montante dos valores concedidos:

Regiao Centro-Oeste; 2005, 2007, 2008, 2013, 2015, 2018 e 2019,
Regido Nordeste: 2009 e 2019;

Regigo Norte: 2005, 2010, 2011, 2014, 2016, 2018 e 2019;

Regido Sudeste: 2016; e

Regido Sul: 2005, 2006, 2010, 2011, 2012, 2013, 2015, 2016 e 2017.

Nesse cenario, vale notar que ainda restam 4 meses para o término do exercicio
financeiro de 2019, o que pode ocasionar variagdo nos percentuais hoje verificados.

Atualmente as operagdes contratadas em 2019 na regido Nordeste correspondem a
9,1%" do total, nimero que, de modo recorrente, apresentara sucessivas variagées ao
longo do ano corrente.

Tais numeros demonstram que a sazonalidade &€ uma realidade histérica, decorrente
dos varios fatores anteriormente elencados.

A tramitagdo de uma operagdo na CAIXA inicia-se com a apresentagéo da carta
consulta ou documento similar formalizando o interesse do ente em contratar operagao
de crédito, passando entdo a estruturacéo da proposta, definicdo dos parametros junto
ao tomador, analises técnicas de risco de crédito, preco, juridico, aprovagdes junto a
governanga interna da CAIXA e ainda aprovagbes por parte do tomador (lei
autorizativa), do gestor dos recursos (quando aplicavel) e do Tesouro Nacional (Pedido
de Verificagéo e Limites - PVL).

Os Estados, Distrito Federal e Municipios podem contratar operagbes de crédito
somente mediante autorizagdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), devendo
enviar ao Ministério da Economia, previamente a contratagdo, um Pedido de Verificagao
de Limites e Condigdes (PVL), conforme o Art. 32 da Lei Complementar (LC)
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Também constitui requisito para a concess&o de crédito a apresentacdo de garantias
(Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, Fundo de Participagdo dos Estados -
FPE, ICMS ou Aval da Unido), as quais, para serem utilizadas, estdo condicionadas a
apresentacao, pelo pleiteante do financiamento, de autorizagao legisiativa.

O Banco Central monitora os limites disponiveis para novas contratagdes de operagoes
de crédito com o setor publico por meio do registro dessas operagbes no Sistema de
Registro de OperagGes de Crédito com o Setor Publico (CADIP). Os limites sdo
definidos pela STN.

Obrigatoriamente, a STN realiza processo de andlise da capacidade de pagamento do
ente publico (CAPAG), sen{d_o esta fase essencial ao prosseguimento da analise da

demanda. g v&'
1

1 posicionado em 14/08/2019
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E o que temos a relatar.

Nessa fase, apura-se a situagéo fiscal dos Entes Subnacionais que querem contrair
novos empréstimos com garantia da Unido ou garantia FPM/FPE, avaliando-se o grau
de solvéncia, a relagdo entre receitas e despesas correntes e a situagdo de caixa,
obtém-se o diagnostico da satde fiscal do Estado ou Municipio.

Para que a STN autorize a contratagdo com a garantia aval da Uni&o, é necessario que
o Municipio tenha nota de CAPAG A ou B.

O resultado das analises realizadas pela STN, que pode impedir o prosseguimento da
operagdo mesmo quando nao se utiliza de garantia da Unido, constitui lnformagao
publica e que esta disponivel de modo transparente no site do Tesouro Nacional.

Também & importante destacar que a opgdo pela instituicdo financeira na qual se
pleiteara a operacdo de crédito constitui escolha exclusiva do ente interessado, que
busca o conjunto de condigdes mais adequadas as suas necessidades, tanto
financeiras, quanto de prazos (caréncia e amortizagao) e de itens financiaveis.

Nesse sentido, é possivel que um ente demande simultaneamente uma mesma
operagao de crédito em diversas instituicdes financeiras, visando a obter as condigdes
que melhor lhe atendam, para finalmente contratar apenas um dos pleitos na instituicdo
escolhida.

A CAIXA se pauta pelo propédsito de garantir que, por meio de sistematizagdo de
diretrizes de gestdo e normas internas, alicercadas em regras rigidas de compliance, a
contratacéo e o desembolso de contratos de financiamento sigam as disposi¢des legais
e o regramento estabelecido pelos programas ministeriais e gestores dos recursos.

Adicionalmente aos quesitos mencionados, para operagdes com recursos oriundos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), o Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR) estabelece os atos normativos que regem o programa e realiza a
selegdo das propostas consideradas aptas, cabendo a CAIXA as analises da avaliagao
técnica e de risco de crédito.

Da mesma forma, as operagdes contratadas com recursos do BNDES devem seguir
regras especificas estabelecidas por aquele ente, independente de qual seja a
instituicdo financeira que opera com essa linha de crédito.

Por fim, faz-se oportuno registrar que o processo de concessdo de crédito na CAIXA se
pauta pela transparéncia e que no endereco
https://webp.caixa.gov.br/siurb/ao/pag/index.asp, podem ser obtidas informagdes
detalhas sobre as operagOes contratadas e em estudo, segregadas por ano de
contratacdo e ente publico.

A

De acordo com os termos propostos.
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