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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 708, de 2015 (PL 708/2015), de autoria do
Deputado Alan Rick, busca estabelecer normas gerais sobre seguranca
escolar. Sua justificacdo, em apertada sintese, repousa no fato de que,
segundo o Autor, as escolas brasileiras enfrentam hoje extremas dificuldades
no que tange ao tema da seguranca, prejudicando o desempenho de alunos e
professores em suas respectivas responsabilidades no processo de ensino-

aprendizagem.

O PL 708/2015 foi apresentado no dia 12 de margo de 2015. O
despacho atual, fruto do deferimento do Requerimento 5.738/2016, de autoria
do Deputado Sérgio Vidigal, prevé a tramitacao pelas Comiss@es de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), de Educacédo (CE) e de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJC), com apreciacdo conclusiva nas

Comissoes e regime ordinario de tramitacao.

Em sua versao original, o despacho néo previa a tramitacéo através
da CSPCCO, o que fez com que a proposi¢cdo ora em andlise fosse recebida

diretamente pela CE, em 24 de marco de 2015. No seio dessa Comisséo
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Permanente, foram apresentados pareceres, emendas e até mesmo um
Substitutivo, nunca votados ou aprovados. Antes que pudesse ser feita
qualquer apreciacdo das proposicoes elaboradas pelos diversos relatores
sequencialmente designados, o despacho atual redirecionou a proposicdo em

tela para a CSPCCO, onde os trabalhos foram reiniciados.
Apensados ao PL 708/2015, encontram-se dez projetos:

1- Projeto de Lei n® 2.965, de 2015, de autoria do Deputado Alan
Rick, institui o Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia e ao Uso de
Drogas nas Escolas, estabelece a sua avaliacdo e da outras providéncias. Sua
justificacdo aborda a necessidade de coordenacdo entre os entes federativos

na busca do combate a violéncia e da questdo do consumo de drogas no

ambiente escolar.

2- Projeto de Lei n° 3.037, de 2015, de autoria do Deputado Méario
Heringer, altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que “Estabelece
as diretrizes e bases da educacdo nacional’, e da outras providéncias,
inserindo a alteridade como principio regente do ensino no Pais, entre outras
modificacdes na legislacdo pertinente. A justificacdo constante do projeto em
tela se volta para o combate a violéncia no ambiente de nossas escolas, que
acaba por tornar vitimas alunos, professores, pais, funcionarios, entre outros

atores.

3- Projeto de Lei n® 8299, de 2017, que torna obrigatorio a utilizacédo
dos servigcos de seguranca em todas as escolas publicas de todo o territorio
brasileiro. A justificacdo do autor salienta a vulnerabilidade de nossos alunos e

propde medidas para sanar o problema.

4- Projeto de Lei n® 947, de 2019, que dispde sobre o policiamento
ostensivo nas instituicbes superiores de ensino publico. Em sua justificacdo o
Autor aponta “que diversas instituicdes superiores de ensino publico tém
passado por problemas diversos na esfera da seguranca publica; alguns
causados por agentes externos a comunidade académica; outros, provocados
pelos proprios integrantes dessas instituicdes”. Ele aponta o policiamento

ostensivo como forma de minorar o problema.
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5- Projeto de Lei n® 1.755, de 2019, que inclui dispositivos & Lei n.
9.394 de 20 de dezembro de 1.996 e d& outras providencias. Na justificacdo o
Autor explica que a contratacdo de vigilantes € essencial para garantir a

seguranca dos estabelecimentos de ensino.

6- Projeto de Lei n° 1.813, de 2019, institui o0 Programa de Combate
a Violéncia nas Escolas de Educacéo Basica. Na justificacdo o Autor assevera
“que é urgente instituir de forma compartilhada entre os sistemas educacionais,
de seguranca publica, ministério publico, poder judiciario, conselhos tutelares,
orgaos de saude e assisténcia social acfes sistémicas que previnam e evitem

situacdes de violéncia nas escolas”.

7- Projeto de Lei n® 3.286, de 2019, que dispbe sobre a criacédo de
Sistema de Informacdo sobre Violéncia nas unidades de ensino publico e
privadas eficiente, capaz de produzir informacdes quantitativas e qualitativas,
que subsidiem planos de acédo interdisciplinar, unindo 6rgdos de seguranca

publica repressivos e preventivos.

8- Projeto de Lei n° 3.425, de 2019, que acrescenta inciso Xl| ao art.
12 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para dispor sobre praticas

restaurativas.

9- Projeto de Lei 4.464, de 2019, que altera a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, a qual estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, para impedir qualquer restricdo a atuacdo dos 6rgdos de seguranca
publica, no limite de suas atribuicdes constitucionais, perante quaisquer
instituicbes de ensino, bem como para viabilizar as atividades de manutencao
da ordem publica e de repressdo a ilicitos penais em estabelecimentos de

ensino publicos ou privados.

10- Projeto de Lei 4.756, de 2019, que dispde sobre o policiamento

ostensivo nas instituicdes superiores de ensino publico.

A CSPCCO recebeu a proposigao principal e seus apensados em 17

de fevereiro de 2017. No dia 27 de margo de 2019, fui designado Relator no
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ambito de nossa Comissdo Permanente. Encerrado o prazo de apresentacéo

de emendas, nenhuma foi apresentada.
I - VOTO DO RELATOR

A presente proposicao legislativa foi distribuida para esta Comissao
em virtude do disposto no art. 32, XVI, “a”, “b” e “g”, do RICD.

O enfoque de este parecer, nesse passo, serd o do mérito segundo
a vocacdo tematica da CSPCCO, deixando a analise acerca da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa a cargo da comissao

pertinente, a CCJC.

Cumprimentamos o0s ilustres autores pela preocupacdo em
aperfeicoar o ordenamento juridico, no sentido de conferir mais seguranca

nas escolas.

A violéncia tem sido uma constante na realidade brasileira. Em
2018, foram contabilizadas mais de 60.000 mortes violentas, segundo o
Forum Nacional de Seguranca Publica.

Além disso, constatamos que a criminalidade ja se faz presente no
seio das escolas, que deveriam ser um ambiente seguro para nossas

criangas.

Acompanhamos estarrecido o incidente ocorrido na Escola Raul
Brasil, em Suzano-SP, onde criminosos vitimaram de forma letal 8 pessoas.
Lembramos, também, o massacre da escola de Realengo, Rio de Janeiro,

com onze mortos.

Outros ilicitos como trafico de entorpecentes e crimes contra o

patriménio, por exemplo, j& adentraram aos portdes escolares.

O PL n° 708/2015 estabelece, oportunamente, a definicdo de
seguranca nas escolas como a garantia de ambiente isento de ameacas para
alunos, professores e toda a comunidade escolar, sustentado por um conjunto
de medidas adotadas pelo Poder Publico, em suas trés esferas, com vistas a
construcao da paz e da ordem social no interior e nas imediacées de seus

respectivos estabelecimentos de ensino.
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A proposicdo, também, define principios norteadores das acdes
dos entes estatais. Além disso, oferece um rol de iniciativas que podem ser

implantadas pelo poder publico.

Consideramos que todos os dispositivos sugeridos sdo bem-vindos e
visam a tornar o ordenamento juridico mais consentaneo com a realidade, no
sentido de mais bem proteger os alunos no ambiente escolar. Cuidamos,
também, que a redacdo dos dispositivos esta adequada a fundamentacdo da

alteracéo pretendida.

Com relagdo ao PL n° 2.965/15, utilizamos, na elaboracdo de um
Substitutivo as seguintes diretrizes que constam do seu bojo: visar a
transformacao dos territérios por meio da promocdo de acgbes, projetos e
programas que tenham efeito nas causas da violéncia; desenvolver programas
setoriais e intersetoriais destinados ao atendimento das necessidades
especificas das populacdes escolares vulneraveis a violéncia; adotar
estratégias de articulacdo entre O6rgdos publicos e entidades privadas, com
organismos internacionais e estrangeiros para a implantacdo de parcerias para
a execucao das politicas de enfrentamento a violéncia e ao uso de drogas nas
escolas; realizar a integracdo das acdes dos 6rgdos e entidades publicas e
privadas nas areas de seguranca publica, saude, sexualidade, planejamento
familiar, educacéo, trabalho, assisténcia social, previdéncia social, habitacéo,
cultura, desporto e lazer, visando ao enfrentamento a violéncia e ao uso de
drogas nas escolas; viabilizar a ampla participagcdo social na formulacao,
implementacgé&o e avaliacdo das politicas de enfrentamento a violéncia e ao uso

de drogas nas escolas.

Quanto ao PL n° 3.037/15, aproveitamos a premissa da integracao
das acdes dos 6rgdos e entidades publicas e privadas nas areas de seguranca
publica, saude, sexualidade, planejamento familiar, educacéo, trabalho,
assisténcia social, previdéncia social, habitacdo, cultura, desporto e lazer e o
fundamento da presenca de soélida formagéo basica e que contemple contetudo

relativo a mediagéo e conciliagdo de conflito em ambiente escolar.
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Do PL n® 8.299/2017 e n° 1.755/2019, aproveitamos a ideia de
obrigatoriedade da utilizagdo de servicos seguranca por todas as escolas. Ja
com relacdo ao PL n° 1.813/2019, abarcamos o objetivo de implantacdo nas
escolas de metodologia da mediacdo de conflitos através de equipe
multiprofissional constituida por profissionais da educacdo, saude, assisténcia
social e 6rgédos de protecdo a infancia, adolescéncia e juventude, como agéo a
ser desenvolvida pelo Poder Publico.

Com relacdo ao PL n° 947/2019, absorvemos a sugestéo de reforcar
a competéncia da Policia Militar como 6rgdo responsavel pelo policiamento
ostensivo nas proximidades dos estabelecimentos de ensino, inclusive os de

nivel superior.

A implantacdo de Sistema de InformacBes sobre Violéncia nas
unidades de ensino publico e privada, com informacBes quantitativas e
qualitativas que auxilie no planejamento de acdes preventivas e repressivas €

uma ideia legislativa que retiramos do PL n° 3.286/2019.

A introducéo da adocao de préticas restaurativas para resolucdo de

conflitos no Substitutivo em apreco advém do esposado no PL n°® 3.425/2019.

Dos PLs n°® 4.464 e n° 4.756, ressaltamos a atuacéo constitucional e
legal dos érgaos de seguranca publica para manutencédo da ordem no interior

ou nas proximidades dos estabelecimentos de ensino.

Diante de todo exposto, votamos pela APROVACAO dos PL n°
708/2015, PL n° 2.965/2015, PL n° 3.037/2015, PL n° 8.299/2017, PL n°
1.755/2019, PL n° 1.813/2019, PL n° 3.286/2019, PL n° 3.425/2019, PL n°
947/2019, PL n° 4.464/2019 e PL n° 4.756/2019 na forma do Substitutivo

anexo, solicitando apoio aos demais Pares nessa manifestacao.

Sala da Comissao, em de de 2019

Deputado LUIS MIRANDA
Relator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 708, DE 2015

Apensados: PL n° 2.965/2015, PL n° 3.037/2015, PL n° 8.299/2017, PL n°
1.755/2019, PL n° 1.813/2019, PL n°® 3.286/2019, PL n° 3.425/2019, PL n°
4.464/2019, PL n° 4.756/2019 e PL n° 947/2019

Estabelece normas gerais sobre
seguranca escolar e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre a seguranga escolar

e da outras providéncias.

8§ 1° Entende-se por seguranga escolar a garantia de ambiente
isento de ameacas para alunos, professores e toda a comunidade escolar,
sustentado por um conjunto de medidas adotadas pelo Poder Publico, em suas
trés esferas, com vistas a construcéo da paz e da ordem social no interior e nas

imediacfes de seus respectivos estabelecimentos de ensino.

§ 2° E obrigatorio que todas as escolas publicas utilizem servigos de

seguranga.

8§ 3° O policiamento ostensivo nas proximidades dos
estabelecimentos de ensino, inclusive os de nivel superior, cabe a Policia
Militar; em cumprimento ao disposto no art. 144, § 5°, in initio, da Constituicdo

Federal.
Art. 2° S0 principios da seguranca escolar:

| — a prevencdo e o combate a situacfes de inseguranca e violéncia

escolar;
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Il — o estabelecimento de prioridades de intervencao e de parcerias
com o6rgdos publicos e da iniciativa privada com responsabilidade ou interesse

no tema,;

Il — o acompanhamento e a avaliacdo da eficacia das medidas

adotadas em matéria de seguranca escolar;

IV — a concepcgédo de instrumentos, procedimentos e rotinas que
contribuam para a resolugdo de problemas de seguranca identificados pelas

escolas;

V — a participacdo da comunidade escolar nas definicbes das

politicas e acdes locais de seguranca escolar;

VI — o desenvolvimento de programas especificos de formacgédo na
area de seguranca escolar, voltadas para os dirigentes, docentes, discentes e

funcionéarios em geral das escolas;

VIl — o planejamento e a execucao simulada de reacgdes a situagdes

de emergéncia que possam ocorrer nas escolas;

VIl — o acompanhamento de experiéncias e de modelos de
programas e acfes de seguranca escolar em execugdo em outros entes da

Federacgéo e no exterior;

IX — a integracdo das acdes dos oOrgdos e entidades publicas e
privadas nas areas de seguranca publica, saude, sexualidade, planejamento
familiar, educacéao, trabalho, assisténcia social, previdéncia social, habitacao,
cultura, desporto e lazer, visando ao enfrentamento a violéncia e ao uso de

drogas nas escolas;
X - a prevencao e o desenvolvimento da cultura da néo violéncia; e

Xl — a realizagdo periodica de diagnodsticos da situacdo de
seguranca das imediacOes dos estabelecimentos de ensino.
Art. 3° A acdo do Poder Publico na efetivacdo da seguranca escolar

compreende, dentre outras medidas:
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| — a intensificacdo dos servicos de fiscalizacdo do comércio
existente, de forma a coibir a comercializacdo de produtos ilicitos ou de acesso
proibido a crianca e ao adolescente;

Il — a adequacédo dos espacos circunvizinhos as escolas, de modo a
NAo causar inseguranca nos seus interiores, com a participacdo de 6Orgaos
publicos e de instituicbes da iniciativa privada em parcerias criadas para esse
fim;

Il — a represséo intensificada aos jogos de azar nas imediacOes das

escolas;

IV — a regulamentagéo do uso das vias situadas no entorno dos
estabelecimentos de ensino, com especial atencéo aos limites de velocidade e

a sinalizacdo adequada;

V — a transformacao dos territérios por meio da promocéao de acoes,

projetos e programas que tenham efeito nas causas da violéncia;

VI — o desenvolvimento de programas setoriais e intersetoriais
destinados ao atendimento das necessidades especificas das populacdes

escolares vulneraveis a violéncia;

VIl — a adocao de estratégias de articulacdo entre 6rgaos publicos e
entidades privadas, com organismos nacionais e estrangeiros, para a
implantacdo de parcerias para a execucdo das politicas de enfrentamento a

violéncia e ao uso de drogas nas escolas;

VIII — a viabilizagdo da ampla participagdo social na formulacao,
implementacgé&o e avaliacdo das politicas de enfrentamento a violéncia e ao uso

de drogas nas escolas;

IX — a organizacdo, de forma conjunta pelos 6rgdos responsaveis
pela educacado, pela seguranca publica, por entidades representativas dos
profissionais da educacéo, por conselhos deliberativos da comunidade escolar
e por entidades representativas de estudantes, de atividades voltadas a
reflexdo e combate a violéncia contra os educadores, as quais deverdo ser

direcionadas aos educadores, aos alunos, as familias e a comunidade;
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X- implantacao nas escolas de metodologia da mediagéo de conflitos
através de equipe multiprofissional constituida por profissionais da educacéo,
saude, assisténcia social e érgados de protecdo a infancia, adolescéncia e

juventude;

Xl - implantacdo de Sistema de Informacdes sobre Violéncia nas
unidades de ensino publico e privada, com informacdes quantitativas e

qualitativas que auxilie no planejamento de acdes preventivas e repressivas;
XIl - adocao de praticas restaurativas para resolucéo de conflitos;

Xlll - a presenca de solida formacdo béasica, que propicie o
conhecimento dos fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de
trabalho, e que contemple, obrigatoriamente, conteddo relativo a mediacdo e

conciliagcdo de conflito em ambiente escolar.

XIlI - atuacdo dos 6rgdos de seguranca publica, no limite de suas
atribuices constitucionais, perante quaisquer instituicées de ensino, bem como
a viabilizacéo as atividades de manutencdo da ordem publica e de repressao a

ilicitos penais em estabelecimentos de ensino publicos ou privados.

Art. 4° Acrescente-se o inciso Xl ao art. 4° da Lei n°® 9.394, de 20 de

dezembro de 1996:

XI- ambiente escolar seguro, a ser coordenado pelos
gestores dos sistemas de ensino, em colaboragcdo com
orgdos do Poder Publico, a comunidade escolar e a
iniciativa privada, com vistas a reduzir riscos no interior
das escolas e em suas areas circunvizinhas.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2019

Deputado LUIS MIRANDA
Relator



