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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar — PLP n° 45/2019 acrescenta
paragrafo anico ao art. 34 do Codigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/66), para

gue passe a vigorar com a seguinte redacao:

SAIE. B4,

Pardgrafo Unico. A lei municipal estabelecera critério de
isencdo ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana, observando-se, para tanto, a faixa salarial e o0s
proventos de aposentadoria do contribuinte”.

Segundo o autor, “a presente proposi¢ao pretende estimular os
Municipios a estabelecerem, para seus respectivos Impostos sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, hipotese de isencdo que
prestigie, a um sO tempo, as classes trabalhadoras e de aposentados que

aufiram determinada faixa de rendas e de proventos”.

O Projeto de Lei foi enviado a Comissdo de Finangas e
Tributacdo — CFT para analise de adequacéo e compatibilidade orcamentéria e

financeira, e de mérito.
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II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposicéo quanto a sua compatibilidade ou adequacao com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias — LDO e o orcamento anual, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e
53, Il) e de Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, que
“‘estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéao

orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A LDO para 2019 (Lei n° 13.707/2018), em seu art. 114,
estabelece que as proposicdes legislativas e as suas emendas, conforme o art.
59 da Constituicdo, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memdéria de célculo
respectiva e correspondente compensacado para efeito de adequacao
orcamentaria e financeira, e compatibilidade com as disposicoes

constitucionais e legais que regem a matéria.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF exige estar
a proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes; e assim
atender ao disposto na LDO e a pelo menos uma de duas condicBes
alternativas: uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da LDO; outra condicao,
alternativa, € que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensacdo, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacao de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da
majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em

vigor apenas quando implantadas tais medidas.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que a

Emenda Constitucional n°® 95/2016 conferiu status constitucional as disposicoes
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previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de adequacao
orcamentaria por parte desta Comissédo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das
Disposi¢cbes Transitorias — ADCT reforcou o controle sobre alteragbes
legislativas geradoras de impacto orcamentario, ao estabelecer que a
proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto financeiro e

orcamentario.

O PLP n°® 45/2019, ao permitir que lei municipal estabeleca
critério de isencdo ao IPTU, observando-se, para tanto, a faixa salarial e os
proventos de aposentadoria do contribuinte, ndo gera repercussao direta nas

financas da Unido, pois se trata de imposto de competéncia municipal.

No entanto, ha objecbes de duas ordens relativamente ao
mérito do projeto, a despeito das nobres intencdes de justica fiscal que

orientam a sua formulacao.

Primeiro, a competéncia tributaria atribuida constitucionalmente
aos municipios ndo favorece a identificacdo de signos de capacidade
contributiva dos contribuintes, na medida em que a competéncia para a
tributacdo da renda € da Unido. Ademais, os inUmeros regimes especiais de
tributacdo existentes e a isencéo na distribuicdo de dividendos estimularam nos
ultimos anos o crescimento do fendmeno da “pejotizacéo”, fazendo com que
muitos profissionais de alta renda passassem a prestar seus servigos por meio
de empresas constituidas com o fim precipuo de planejamento tributario, de
modo que esses regimes especiais trariam uma dificuldade adicional a
efetividade da medida proposta no PLP n° 45/20109.

Uma outra barreira ao projeto € o entendimento do Supremo
Tribunal Federal — STF, de que nédo seria possivel a gestdo do IPTU com base
no principio da capacidade contributiva nos moldes como pretendido pelo PLP
n°® 45/2019, conforme ficou demonstrado no julgamento de contenciosos de leis
municipais que visavam aumentar a aliquota do IPTU com base no numero de
imoveis do contribuinte — mesmo apés a aprovacdo da Emenda Constitucional
n.° 29/2000, que explicitou critérios para a busca de progressividade no tributo

—, levando o STF a editar a Sumula n° 589: “E inconstitucional a fixacdo de
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adicional progressivo do Imposto Predial e Territorial Urbano em funcéo do

numero de imdveis do contribuinte”.

Diante do exposto, voto pela ndo implicacdo da matéria em
aumento de despesa ou diminuicdo de receita publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto aos aspectos financeiros e orcamentarios do Projeto

de Lei Complementar n° 45, de 2019, e, no mérito, pela sua rejeicao.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado LUIS MIRANDA
Relator



