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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.956, DE 2019

(Do Sr. Emanuel Pinheiro Neto)

Da nova redacdo ao art. 22 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de
1994, que "Regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo
sobre servigos notariais e de registro. (Lei dos cartorios)."

DESPACHO:

A COMISSAO DE: ,

CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposigcao Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre a responsabilidade do Estado pelos

prejuizos causados a terceiros pelos notarios e oficiais de registro.

Art. 2° O art. 22 da Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa

a vigorar acrescido do seguinte § 2°, passando o atual paragrafo unico a § 1°:

CAIE 22,

§ 2° O Estado tem responsabilidade objetiva, porém subsidiaria,
pelos prejuizos causados a terceiros pelos notarios e oficiais de
registro, devendo, obrigatoriamente, exercer o seu direito de
regresso contra o responsavel, sob pena de improbidade
administrativa (NR).”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

No julgamento do Recurso Extraordinario 842.846, o Supremo

Tribunal Federal - STF fixou, em repercusséao geral, a seguinte tese:

“O Estado responde, objetivamente, pelos atos dos tabelides e
registradores oficiais que, no exercicio de suas fungbes, causem
dano a terceiros, assentado o dever de regresso contra o
responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade
administrativa”.

N&o nos parece justo, contudo, que os cofres publicos sejam

responsabilizados por erros cometidos pelos oficiais de registro e notarios do Pais.

E que ndo deve incidir, & hipétese, o art. 37, § 6° da Constituicdo
Federal, que prevé a responsabilidade objetiva primaria do Estado, porquanto essa
mesma Constituicdo conferiu tratamento diferenciado aos servigos notariais e de
registro, prevendo, no seu art. 236, § 1°, que “lei regulara as atividades, disciplinara
a responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus

prepostos, e definira a fiscalizagao de seus atos pelo Poder Judiciario”.

Por isso, deve prevalecer o que dispde o art. 22 da Lei n® 8.935/94,
no sentido de que os notarios e oficiais de registro sdo civiimente responsaveis por
todos os prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos

substitutos que designarem ou escreventes que autorizarem.
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Ressalte-se que a decisdo do STF se deu por maioria, cabendo,
aqui, sublinhar o entendimento sobre a matéria esposado pelo eminente Ministro

Luis Roberto Barroso, em voto parcialmente divergente:

(...) essa ideia que se criou no Brasil, antiga, de que o Estado pode
tudo, tem dinheiro para tudo, que o "publico" ndo é de ninguém, é um
equivoco. Quer dizer, tudo o que o Estado paga de indenizagéo é
dinheiro que néo vai para a educacgdo, saude e transporte. Entéo,
noés precisamos desfazer essa ideia de que o dinheiro publico ndo é
de ninguém e que ele é infinito. Por isso, sempre que estamos
atribuindo uma responsabilidade ao Estado, temos de partir do
pressuposto de que alguém nao vai receber remédio, o leito de
hospital. E claro, se o Estado tiver a responsabilidade, tera de
assumi-la, mas essa interpretacdo ampliativa da responsabilidade do
Estado ¢é falsamente generosa e verdadeiramente perversa.
Portanto, creio que temos de recoloca-la na dimensdo adequada.
Entdo vejam Vossas Exceléncias: dar responsabilidade primaria e
objetiva, em um caso de falha praticada pelo oficial cartorario, é
condenar o Estado ao pior dos mundos. Ele ndo recebe as receitas
do cartério, porque o cartério é privado, mas ele paga as
indenizagées pelos erros causados pelo cartério. Ndo ha légica que
possa parar de pé. Quer dizer, o mundo do Direito precisa comegar a
fazer conta, e, se a conta ndo fechar, precisamos refazer a formula.
E acredito que esse é um caso em que nos precisamos refazer a
formula. Presidente, o meu entendimento é que a demanda, numa
hipotese como esta, tem que ser ajuizada contra o tabelido ou contra
o oficial de registro a quem se imputa a falha que tenha causado o
dano ao autor da acdo. Eu acredito que, como existe
responsabilidade subsidiaria do Estado, porque, em ultima analise é
um servigo publico delegado, o Estado pode, facultativamente, se o
autor quiser, ser demandado para exercicio de uma eventual
responsabilidade subsidiaria (...). Tem muito cartério que pode ficar
insolvente com uma eventual demanda por responsabilidade civil, e,
neste caso, ai, sim, acho que o Estado dever responder
subsidiariamente.

(...) fixo a minha tese mudando prospectivamente o entendimento
vigente, para assentar que a agédo, em situacées como essa, precisa
ser ajuizada, necessariamente, contra o tabelido ou registrador,
sendo facultado ao autor incluir o Estado no polo passivo, para fins
de responsabilidade subsidiaria. E, consequentemente, Presidente,
apenas porque eu sempre trabalho nos meus votos assim, a minha
tese de julgamento - na verdade, é o dispositivo da minha deciséo -
é: Os tabelides e oficiais de registro tém responsabilidade subjetiva e
primaria por danos causados a terceiros no exercicio de suas
fungées, tendo o Estado responsabilidade objetiva, porém apenas
subsidiaria, por atos ilicifos praticados por esses agentes,
assegurado o seu direito de regresso contra o responsavel’.
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Por essas razdes, entendemos que o art. 22 da Lei n° 8.935/94 deve
ser alterado, acrescentando-se um paragrafo que preveja a responsabilidade
objetiva, porém subsidiaria, do Estado, inclusive com a obrigagdo de o mesmo se
valer do direito de regresso, se responsabilizado, sob pena de improbidade
administrativa. Com essa alteracdo, nao prosperara a tese do STF, da
responsabilidade objetiva e primaria do Estado, sempre que de atos dos tabelides e

registradores oficiais resultar dano a terceiros.

Contamos com o apoio dos ilustres Pares para esta importante

proposicao.
Sala das Sessodes, em 11 de setembro de 2019.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizagéo da Informacéao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

TITULO 111
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4956/2019




Secao I
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneragdo; (Inciso com redac¢do dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IIT - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢des de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n’
19, de 1998)

VI - ¢ garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincao de indices; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administragdo direta, autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, nao poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no dmbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n®41, de 2003)
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XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - ¢ vedada a vinculagdo ou equiparacio de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracao de pessoal do servigo publico, (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, II, 153, III, e 153, § 2° I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998

XVI - ¢ vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, €
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
institui¢do de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as dreas de sua atuagdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritdrios para a realiza¢do de suas atividades e
atuarao de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de

2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacao social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.
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§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos II e III implicara a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamagdes relativas a prestagdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usudrio ¢ a avaliagdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

IT - o0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

IIT - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da func¢do publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacgdo previstas em lei, sem prejuizo da a¢do penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
agoes de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdao pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispord sobre os requisitos e as restrigdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacdes
privilegiadas. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, or¢amentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracao direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores € o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

I - o prazo de duragdo do contrato;

IT - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

III - a remuneracao do pessoal. (Pardagrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsididrias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou fun¢do publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituigdo, os cargos eletivos e os cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacao e exoneragdo. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de cardter indenizatorio previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°47, de 2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constitui¢des e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
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disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracao direta, autdrquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcao;

IT - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou fungao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

III - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcao, sem prejuizo da remuneragdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdencidrio, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por
delegagao do poder publico.

§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos
notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizagdo de seus atos pelo
Poder Judiciario.

§ 2° Lei federal estabelecera normas gerais para fixagao de emolumentos relativos
aos atos praticados pelos servigos notariais e de registro.

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de
provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de
concurso de provimento ou de remogao, por mais de seis meses.

Art. 237. A fiscalizag¢do e o controle sobre o comércio exterior, essenciais a defesa
dos interesses fazendarios nacionais, serdo exercidos pelo Ministério da Fazenda.

LEI N° 8.935, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994

Regulamenta o art. 236 da Constituicao
Federal, dispondo sobre servigos notariais ¢ de
registro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4956/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2005/emendaconstitucional-47-5-julho-2005-537717-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html

TITULO 11
DAS NORMAS COMUNS

CAPITULO III
DA RESPONSABILIDADE CIVIL E CRIMINAL

Art. 22. Os notarios e oficiais de registro sao civilmente responsaveis por todos os
prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos substitutos que
designarem ou escreventes que autorizarem, assegurado o direito de regresso. (“Caput’ do
artigo com redacdo dada pela Lei n°13.286, de 10/5/2016)

Pardgrafo unico. Prescreve em trés anos a pretensdo de reparagao civil, contado o

prazo da data de lavratura do ato registral ou notarial. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n°
13.286, de 10/5/2016)

Art. 23. A responsabilidade civil independe da criminal.

FIM DO DOCUMENTO
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