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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.934, DE 2019

(Da Sra. Dra. Soraya Manato)

Altera o art. 27 da Lei n°® 9.868, de 10 de novembro de 1999, e o art. 11
da Lei n® 9.882, de 3 de dezembro de 1999, para dispor que cabera ao
Senado Federal, por iniciativa do Supremo Tribunal Federal, restringir ou
modular temporalmente oS efeitos da declaracao de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, nas acées que especifica.

DESPACHO:

A COMISSAO DE: ,

CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposigcao Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 27 da Lei n° 9.868, de 10 de novembro
de 1999, e o art. 11 da Lei n® 9.882, de 3 de dezembro de 1999, para dispor que
cabera ao Senado Federal, por iniciativa do Supremo Tribunal Federal, restringir os
efeitos da declaragao de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, ou determinar
sua eficacia em outro momento que venha a ser fixado, nos processos de
julgamento da agdo direta de inconstitucionalidade, da declaratoria de
constitucionalidade ou da argui¢cdo de descumprimento de preceito fundamental.

Art. 2° O art. 27 da Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999, passa
a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e
tendo em vista razbes de seguranca juridica ou de excepcional
interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de
dois tercos de seus membros, propor ao Senado Federal restringir os
efeitos daquela declaragéo, ou que ela s6 tenha eficacia a partir de

seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.
(NR) ”

Art. 3° O art. 11 da Lei n°® 9.882, de 3 de dezembro de 1999, passa a

vigorar com a seguinte redacgao:
“Art. 11. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo,
no processo de descumprimento de preceito fundamental, e tendo
em vista razbes de seguranga juridica ou de excepcional interesse
social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois
tercos de seus membros, propor ao Senado Federal restringir os
efeitos daquela declaragéo, ou que ela s6 tenha eficacia a partir de

seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.
(NR)”

Art. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O projeto de lei, que ora submetemos a esta Casa, retoma a
proposta do Deputado Carlos Manato apresentada em 2015. Pelo valor e pela
utilidade da ideia nele contida, entendemos necessario reapresenta-lo, reforcando o
papel do Parlamento brasileiro na manutencdo da integridade do nosso
ordenamento juridico. Intenta-se alterar as leis que regulam as ag¢des diretas do
controle concentrado de constitucionalidade, atribuindo ao Senado Federal a
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competéncia para restringir ou modular temporalmente os efeitos das declaragdes

de inconstitucionalidade.

Com aduziu o Deputado Carlos Manato na proposicao oferecida em
2015, a inovagao busca conferir maior legitimidade aos “casos em que se mostra
pertinente a restricdo dos efeitos das declaracdes de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo, bem como para aquelas situacdes de fixacdo de momento mais

oportuno para a fixacdo dos efeitos da declaragao”.

Segundo o autor original, “incluir o Senado Federal como o 6rgao
responsavel por essa declaracdo € salutar, porquanto cabe a Camara Alta a
incumbéncia, por exemplo, de ‘suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei
declarada inconstitucional por decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal’, a
teor do art. 52, inciso X, da CF. Dessa feita, por certa simetria, dota-se de
legitimidade popular algo que seria impossivel se aplicado a ‘ferro e fogo’ 0 dogma

da nulidade das leis declaradas inconstitucionais”.

“Assim, a necessidade pragmatica de convivéncia no tempo e no
espaco de situagbes inconstitucionais s6 pode ser resolvida
apelando-se para o principio democratico, tnico, em tal situagdo, que
daria conformag&o politica para tal pratica. ”

Certos de que nossa proposicdo muito contribuira para o
aperfeicoamento do controle de constitucionalidade no Brasil, sob a Constituicdo de
1988, esperamos contar com o apoio de nossos ilustres Pares para a sua

aprovacao.
Sala das Sessodes, em 10 de setembro de 2019.

Deputada DRA. SORAYA MANATO

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizagéo da Informacéo Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

Seciao IV
Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

I - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aerondutica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°23, de 1999)

IT - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-
Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)

IIT - aprovar previamente, por voto secreto, apos argiiicao publica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da
Republica;

¢) Governador de Territorio;

d) presidente e diretores do Banco Central,

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apos argliicdo em sessdao secreta, a
escolha dos chefes de missdo diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios € dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condi¢des para as operacdes de crédito externo
e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo poder publico federal,

VIII - dispor sobre limites e condi¢des para a concessdo de garantia da Unido em
operagoes de crédito externo e interno;
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IX - estabelecer limites globais e condi¢cdes para o montante da divida mobiliaria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execu¢do, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional
por decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal;

XI - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneracdo, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

XIII - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacao,
transformagdo ou extin¢do dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, € a iniciativa de
lei para fixagdo da respectiva remuneracao, observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes or¢amentarias; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de

1998)

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VIL

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em
sua estrutura e seus componentes, ¢ o desempenho das administragdes tributarias da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°42, de 2003)

Pardgrafo Unico. Nos casos previstos nos incisos I e II, funcionard como
Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenacdo, que somente sera
proferida por dois ter¢os dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitagao, por
oito anos, para o exercicio de funcdo publica, sem prejuizo das demais sanc¢des judiciais
cabiveis.

Secao V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinides, palavras e votos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°35, de 2001)

§ 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedicdo do diploma, serdo submetidos
a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal. (Pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°35, de 2001)

LEI N° 9.868, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1999

Dispde sobre o processo e julgamento da agdo
direta de inconstitucionalidade e¢ da agao
declaratéria de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DA DECISAO NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
E NA ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4934/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-42-19-dezembro-2003-497205-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-42-19-dezembro-2003-497205-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-35-20-dezembro-2001-429311-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-35-20-dezembro-2001-429311-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-35-20-dezembro-2001-429311-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-35-20-dezembro-2001-429311-norma-pl.html

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, € tendo em
vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo
Tribunal Federal, por maioria de dois ter¢os de seus membros, restringir os efeitos daquela
declaracao ou decidir que ela so tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro
momento que venha a ser fixado.

Art. 28. Dentro do prazo de dez dias apds o transito em julgado da decisdo, o
Supremo Tribunal Federal fard publicar em secao especial do Diario da Justica e do Diario
Oficial da Unido a parte dispositiva do acérdao.

Paragrafo unico. A declaragdo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade,
inclusive a interpretacdo conforme a Constituicdlo e a declaracdo parcial de
inconstitucionalidade sem redugao de texto, t€ém eficacia contra todos e efeito vinculante em
relagdo aos oOrgdos do Poder Judicidrio e a Administragdo Publica federal, estadual e
municipal.

LEI N° 9.882, DE 3 DE DEZEMBRO DE 1999

Dispde sobre o processo e julgamento da
argiiicdo de descumprimento de preceito
fundamental, nos termos do § 1° do art. 102 da
Constitui¢ao Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 11. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, no processo
de argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental, e tendo em vista razdes de
seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por
maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir
que ela so tenha eficécia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a
ser fixado.

Art. 12. A decisdo que julgar procedente ou improcedente o pedido em argiiicdo
de descumprimento de preceito fundamental ¢ irrecorrivel, ndo podendo ser objeto de agdo

rescisoria.

Art. 13. Cabera reclamagdo contra o descumprimento da decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal, na forma do seu Regimento Interno.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 3 de dezembro de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Carlos Dias

FIM DO DOCUMENTO
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