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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 8.889, de 2017, do Senhor Deputado Paulo
Teixeira, dispde sobre a provisdo de contetado audiovisual por demanda
(CAVD) e dé& outas providéncias. Esse € o teor da ementa e do art. 1°. O caput
do art. 2° apresenta os conceitos de contetudo audiovisual, modalidade avulsa
de programacédo, provimento de contetddo audiovisual por demanda (CAvD),
produtora, produtora brasileira, produtora brasileira independente e provedora
de conteudo audiovisual por demanda, sendo que o paragrafo Unico define o

gue nédo sao provedoras de conteudo audiovisual por demanda.

O art. 3° determina que € competéncia da Agéncia Nacional do
Cinema (Ancine) a regulagdo e a fiscalizacdo do CAvD, bem como o
credenciamento das provedoras, estabelecendo, também, em seu 8§ 3° que
“todos os agentes deverao prestar informagdes a agéncia quando solicitadas,
incluindo dados sobre a oferta e o consumo de contetddos audiovisuais, assim
como sobre as receitas auferidas no desempenho de suas atividades”. O art. 4°
estabelece os principios que o CAvD deve seguir, nos cinco incisos do caput,
aos quais o paragrafo unico determina que “adicionam-se aos principios

previstos nos incisos deste artigo aqueles estabelecidos na Convencéo sobre a



Protecdo e Promocéao da Diversidade das Expressdes Culturais, aprovada pelo
Decreto Legislativo n°® 485, de 20 de dezembro de 2006”.

O art. 6° estabelece que a lei se aplica “a todos os agentes
econdmicos que disponibilizam acesso a conteudos audiovisuais por meio de
comunicacdo audiovisual por demanda a usuérios residentes no Brasil com
contetido direcionado ao publico brasileiro, independentemente da localizagcéo
de sua sede ou de sua infraestrutura para prestagao do servigo”. No entanto, o
paragrafo Unico abre trés excecdes a essa regra: | — servicos de comunicacéo
audiovisual por demanda que que se destine precipuamente a oferta de
conteudos jornalisticos; Il — servi¢os cuja oferta de conteldos audiovisuais seja
incidental ou acessoria ao provimento de conteudos textuais ou sonoros; e Il —
servicos que sejam operados sob a responsabilidade de algum dos Poderes

constituidos da Republica Federativa do Brasil.

Pelo art. 7°, “o catélogo de titulos ofertados por provedora de
conteudo audiovisual por demanda devera incluir um numero de titulos
produzidos por produtora brasileira, determinado pela Ancine, considerando a
capacidade econbmica de cada provedora, sua atuagcdo no mercado brasileiro
e a producdo total de titulos brasileiros nos cinco anos precedentes”. Da cota
para cada provedora, 50% serd composta de obras produzidas por produtora
brasileira independente, devendo ter carater progressivo, nao inferior a 2% do
total de horas do catalogo ofertado para empresas com receita bruta anual até
R$ 3,6 milhdes e patamar minimo 20% para empresas com receita bruta anual
acima de R$ 70 milhdes. De acordo com o 83° “estdo excluidas das
obrigacBes dispostas no item anterior as microempresas e as empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n°. 123, de 14 de dezembro de 2006”.

O art. 8° trata da proeminéncia, indicando que “os mecanismos
de catalogacgao e selegao postos pela provedora” deverdo assegurar destaque
a contetdo de produtoras brasileiras, oferecendo destaque a suas obras (dos
varios géneros ou categorias), de modo a assegurar proeminéncia em relacao

ao restante do catalogo, na forma do regulamento.



O art. 9° altera o texto da Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de

setembro de 2001, nos seguintes termos:

Il - provedoras de contelido audiovisual por demanda (CAvD): empresas de
gue trata lei especifica sobre a provisdo de conteldo audiovisual por

demanda.”

IV — receita da empresa, aplicando-se quotas estabelecidas
progressivamente, iniciando em 0% para a parcela de receita bruta anual
até R$ 3,6 milhdes e tendo como limite 4% para a parcela de receita bruta
anual acima de R$ 70 milhdes, sobre a receita bruta das vendas e servicos,
decorrente de operacdes realizadas no Pais, no caso de provedoras de

conteldo audiovisual por demanda (CAvD).

lll - a cada ano, para os servicos a que se referem os incisos Ill e IV do

caput deste artigo.

§ 6° As provedoras de contetido audiovisual por demanda (CAvD) poderédo
descontar até 30% (trinta por cento) do valor devido a titulo de
CONDECINE, recolhido na forma do inciso IV do caput, para aquisicdo de
direitos ou em projetos de producdo ou co-producdo de obras
cinematogréficas ou videofonograficas brasileiras de  producéo
independente, na forma do regulamento. 8§ 7° Parcela de 30% (trinta por
cento) dos recursos recolhidos na forma do inciso IV do caput serdo
destinados a produtoras brasileiras estabelecidas nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, conforme critérios e condi¢Bes estabelecidos pela
Ancine”. (NR)



Nos termos do art. 10, os provedores do Servico de
Comunicagdo Audiovisual por demanda devem explicitar ao usuério a
classificacdo indicativa dos conteudos por ele fornecidos, bem como
disponibilizar aos usuarios meio eletrbnico que permita o bloqueio da
visualizacdo de contetdos audiovisuais, de acordo com as faixas etarias a que
se recomende. De acordo com o art. 11, a Ancine regulamentard a obrigagéo
de disponibilizacdo de legendagem, legendagem descritiva, audiodescricdo e
Linguagem Brasileira de Sinais — LIBRAS nos conteudos audiovisuais
disponibilizados ao consumidor do servico de comunicacdo audiovisual por

demanda.

O art. 12 estabelece as penalidades para o descumprimento da
lei, quais sejam, adverténcia, multa, suspensédo temporaria do credenciamento
e cancelamento do credenciamento, sendo considerados eventuais agravantes,
descritos nos trés primeiros paragrafos, os valores minimo e maximo das
multas e sua dosimetria nos 88 4° e 5° e o detalhamento da aplicacdo da
penalidade de suspensdo temporaria do credenciamento. O art. 13 determina
que, a partir da entrada em vigor da lei, as empresas terdo 180 dias para se

credenciar junto a Ancine.

O Projeto de Lei n° 9.700, de 2018, da Senhoras Deputadas
Laura Carneiro e Carmen Zanotto, dispde sobre repeticdes de conteddos nos
canais de programacao no Servico de Acesso Condicionado — televisdo por
assinatura —, de que trata a Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011. A
proposicdo estabelece que a Ancine devera regulamentar a matéria, por meio
da insercdo, no art. 10, de § 4° nos seguintes termos: “regulamentacédo da
Ancine dispora acerca da repeticdo de conteddos nos canais de programacao,
que devera levar em consideracéo, além dos principios previstos no artigo 3°, a
natureza econdbmica da atividade de programacdo e o0 interesse dos

assinantes”.

As proposicdes foram distribuidas as Comissfes de Cultura
(CCult), de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica (CCTI), de
Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC).



Foram apresentadas trés emendas no prazo regimental, todas
do Senhor Deputado Paulo Teixeira.

A Emenda n°® 1 tem a intencdo de incluir novo artigo, onde

couber, a proposicao, nos seguintes termos:

“Art. As empresas provedoras de contetdo audiovisual por demanda
deverdo oferecer tais servicos em condi¢cdes isondmicas para qualquer
empresa provedora de conexédo de Internet ou responsavel pela distribuicéo

de tais servicos, sendo vedados acordos ou praticas de exclusividade.

§ 1° — A fim de garantir o cumprimento do previsto no caput, empresas que
sejam ao mesmo tempo provedoras de contetdo audiovisual por demanda e
provedoras de conex&o a Internet dever@o garantir a separacdo funcional

dessas atividades.”

A Emenda n°® 2 suprime a expressao “predominantemente” do

inciso Il do paragrafo Gnico do art. 2° da proposicao.

A Emenda n° 3 pretende acrescentar, onde couber, o seguinte

artigo a proposicao:

“Art. A regulacao e fiscalizacdo da atividade de comunica¢do audiovisual por
demanda incidirA sobre os servicos com fins econdmicos que sejam
ofertados ao consumidor mediante remuneracdo, em qualquer suporte
tecnoldgico e em qualquer modelo de distribuicdo de conteldo audiovisual,

inclusive midia social e redes sociais, nas seguintes modalidades:

1. Acesso gratuito ao usuario com receita auferida pelo prestador do servico

proveniente de publicidade.

2. Acesso condicionado ao pagamento pelo usuério de assinatura ou

subscricdo de qualquer tipo.

3. Acesso condicionado ao pagamento pelo usuario para compra ou aluguel

de contetdo de qualquer tipo.

81° s&o isentos de regulagéo e fiscalizagdo os servigos de disponibilizagéo
por tempo determinado de contetdo televisivo em plataforma de CAvD
(Catch Up TV) e os conteudos gerados por usudrios pessoas naturais (User-
Generated Content) sem fins econdmicos, na forma do regulamento

estabelecido pela Ancine.



8§22 a Ancine podera incluir no escopo da regulacao e da fiscalizagao outras
modalidades de acesso que porventura venham a ser desenvolvidos e que

impliguem em remuneracao ao prestador de servico de CAvD.

§3° 0s contelidos gerados por usuérios pessoas naturais (User-Generated
Content) que venham a associar ou inserir publicidade de qualquer forma
em seus conteldos deverdo consultar previamente a Ancine sobre a
isencdo de recolhimento de tributos e exclusdo do escopo da regulagéo e

fiscalizacéo.

84° a Ancine devera se manifestar sobre a solicitacdo referida no paragrafo
3° deste artigo no prazo maximo de trinta dias.”

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A provisdo de Contetddo Audiovisual por Demanda (CAvD),
traducdo da expressdao em inglés Video on Demand (VoD), consiste em uma
das ferramentas de comunicacdes centrais da atualidade. E importante lembrar
que ha trés modalidades de CAvD, que sdo herdeiros de outros suportes
comunicacionais surgidos anteriormente: o CAvD transacional, que consiste em
aluguel ou compra de titulo (equivalente ao DVD e, antes, das fitas de
videocassete); o CAvD que cobra mensalidade por produto licenciado, caso
tipico de empresas tais como Netflix e similares (esta guarda similaridades com
a TV a cabo); e o CAvD por anuncio, caso bem ilustrado pela plataforma

Youtube (que guarda certa equiparacdo em relacdo a TV aberta).

No CAvD transacional, o fundamental é a proeminéncia, ou
seja, o destaque na primeira pagina ou com facilidade de acesso imediato para
o consumidor. A proeminéncia no CAvD é boa pratica da qual a Unido Europeia
nao abre mao. Ndo ha razdo para sua ndo adogcdo em nosso contexto. No
CAvD que cobra mensalidade por produto licenciado, ndo apenas a
proeminéncia é fundamental, mas também as cotas para produtos nacionais,
sem as quais o mercado interno fica em condi¢des altamente desfavoraveis de

competicdo, em funcéo da assimetria de recursos das producdes estrangeiras.



Além da proeminéncia, é necessario garantir investimento para
os produtores nacionais do setor e estabelecer isonomia tributaria em relacéo a
outros setores do audiovisual. Pode-se dizer que o CAvD precisa se sustentar
no seguinte tripé: cota de tela (presente nas regras da OMC, o que mostra sua
legitimidade, ndo apenas em ambito nacional, mas internacional); estimulo a
producéo brasileira; e a jA& mencionada proeminéncia do conteudo nacional. A
cota justifica-se como inducdo ao mercado interno. No exemplo ja vigente para
0 cinema, a cota de tela, em torno de 14% hoje, tem correspondéncia similar,
um pouco menor, da participacdo de mercado do produto nacional. A cota de
tela foi responsavel por elevar a participacdo das produc¢des nacionais ao longo

dos anos, visto que antes a participacdo de mercado era bem menor.

Quanto ao Projeto de Lei n° 9.700, de 2018, das Senhoras
Deputadas Laura Carneiro e Carmen Zanotto, o texto dispde sobre repeticbes
de conteudos nos canais de programacao no Servigo de Acesso Condicionado
— televisdo por assinatura —, de que trata a Lei no 12.485, de 12 de setembro
de 2011. A proposicdo estabelece que a Ancine devera regulamentar a

matéria.

Foram apresentadas trés Emendas a proposicdo, todas do
Senhor Deputado Paulo Teixeira. A Emenda n° 1 tem a intengdo de inserir
dispositivo que garanta a concorréncia no mercado de conteddo audiovisual
por demanda, de modo que esses servicos ndo sejam oferecidos
exclusivamente a empresas fornecedoras de conexdo a internet, sendo
obrigatéria a separacdo funcional de ambas as atividades caso uma mesma
empresa ofereca os dois servicos mencionados. A Emenda n°® 2 suprime o
termo “predominantemente” do inciso Ill do paragrafo unico do art. 2° da
proposicdo, conferindo maior adequacdo e precisdo ao dispositivo. As

Emendas n° 1 e n° 2 sédo apropriadas e merecem ser acatadas.

A Emenda n°® 3 efetua o regramento de quais servigos seréao
objeto de regulagcdo e fiscalizacdo, em esséncia isentando apenas aqueles
servicos que nao contiverem publicidade ou que néo tiverem fins econémicos

ou lucro. A Emenda é pertinente, porém precisa ter sua redacéo aperfeicoada.



Diante do conjunto de proposi¢cdes, o desafio principal é
aglutina-las e compatibiliza-las, de modo que nédo haja superposi¢do e eventual
contradicdo em relacéo a Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011 — Lei do
Servico de Acesso Condicionado (Lei do SeAC) —, bem como ajustar as
disposicdes tributarias constantes na MP da Ancine, uma vez que a matéria
tratada nas proposi¢cdes em exame guarda estrita pertinéncia com as tematicas
da Lei do SeAC e da MP da Acine. Por essa razéo, cabe transportar, com as
devidas adaptacdes pertinentes, o teor dos Projetos de Lei, das Emendas e de
outras contribuicbes da sociedade civil e segmentos do mercado audiovisual,
na forma de inclusdes no texto da Lei do SeAC e da MP da Ancine, razdo pela

qual apresentamos Substitutivo nesse sentido.

A Lei do SeAC dispbe sobre a distribuicdo paga de conteudos
audiovisuais em diversas modalidades, entre as quais a oferta de canais em
pacotes, de canais para venda avulsa e de conteudos avulsos em horarios
previamente definidos pela programadora (pay-per-view em canal). Como o PL
n° 8.889/17 institui uma nova modalidade de distribuicdo (a oferta de conteludos
em catalogo) e dispde sobre uma modalidade j& expressamente disciplinada
pela Lei do SeAC (a oferta de canais avulsos), é mais adequado alterar a Lei n°
12.485/11, e ndo criar uma lei autbhoma sobre o assunto. Do contrério,
ressalta-se que incorreriamos no risco de regular um mesmo servico — a
distribuicdo de canais avulsos — por meio de duas legislacbes distintas,
situacdo que, em futuro préximo, poderia causar previsivel e desnecessaria
inseguranca juridica.

7

Além disso, € oportuno lembrar que a Lei do SeAC é uma
norma de inquestiondvel sucesso no setor de cultura, tendo contribuido
sensivelmente para o crescimento do mercado brasileiro de audiovisual nos
altimos anos. Sendo assim, sua alteracdo nada mais representa do que a
necesséaria adaptacdo da legislacdo em vigor ao novo ambiente de mercado
que se descortinou a partir da emergéncia das novas plataformas de

distribuicdo de contetdos audiovisuais a assinantes, a exemplo do streaming.

A opcgéo pela alteracdo da Lei do SeAC é a mais indicada

também do ponto de vista da boa técnica legislativa, ao evitar gue uma nova lei



preveja remiss@es a definicbes e comandos que ja se encontram plenamente

consolidados em outro diploma legal, como ocorre no PL n° 8.889/2017.

No entanto, para que a Lei do SeAC seja capaz de recepcionar
os aperfeicoamentos propostos pelo PL n® 8.889/2017, € necessario promover
modificagdes pontuais em alguns de seus conceitos. Tal ajuste € necessario
para evitar que as definicbes estabelecidas originalmente para o “Servigo de
Acesso Condicionado” e para a atividade de “distribuicao” levem a questionavel
interpretacdo de que o alcance da Lei do SeAC se estende apenas aos
conteldos distribuidos diretamente por meio de servico de telecomunicacdes,
nao abrangendo, portanto, a internet. Para esclarecer definitivamente essa
questao, no Substitutivo, consolidamos na Lei do SeAC o entendimento de que
a distribuicdo paga de conteudos audiovisuais pode ser feita tanto por
operadoras de telecomunicagdes, quanto por provedores de aplicacbes de

internet.

Além disso, como na legislacdo brasileira ja esta sedimentado
o entendimento de que a atividade de provimento de aplicagdes de internet ndo
€ enguadrada com servico de telecomunicacdes, estabelecemos que a
distribuicdo de conteudos audiovisuais a assinantes, quando realizada pela
internet, sera regulada pela Ancine, e ndo pela Anatel, cuja competéncia se

restringe apenas aos servi¢cos de telecomunicacoes.

O Substitutivo também introduz na Lei do SeAC o conceito de
“Modalidade Avulsa de Conteudo em Catalogo”, ou seja, a modalidade de
conteldos organizados em catalogo para aquisicdo avulsa por parte do
assinante, com ou sem cessao definitiva. Essa alteracdo € necesséria porque a
Lei n° 12.485/2011 nao inclui hoje, entre os servigos por ela disciplinados, a
distribuicAo de conteddos avulsos, a excecdo daqueles ofertados na
modalidade de pay-per-view. Na MP da Ancine, o texto do PL n° 8.889/2017 é
adaptado a ideia de efetuar cobranca de Condecine dos prestadores do SeAC
que distribuirem conteudos em catalogo, bem como criar mecanismo similar a

isencdo da Condecine Remessa para esse segmento.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei n® 8.889, de 2017, do Senhor Deputado Paulo Teixeira; e do Projeto de
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Lei n°® 9.700, de 2018, das Senhoras Deputadas Laura Carneiro e Carmen
Zanotto; bem como pela APROVACAO das Emendas n° 1, 2 e 3 ao PL n°
8.889/2017, todas do Senhor Deputado Paulo Teixeira; na forma do

Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputada BENEDITA DA SILVA

Relatora
2019-17603
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COMISSAO DE CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.889, DE 2017

Altera a Lei n® 12.485, de 12 de
setembro de 2011, e a Medida Provisoria n°
2.228-1, de 6 de setembro de 2001, para
disciplinar a distribuicdo a assinantes de
conteudos audiovisuais ofertados em
catadlogo e de canais de venda avulsa por
meio do Servico de Acesso Condicionado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.485, de 12 de setembro de
2011, e a Medida Provisoéria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, para
disciplinar a distribuicdo a assinantes de conteudos audiovisuais ofertados em
catdlogo e de canais de venda avulsa por meio do Servico de Acesso

Condicionado.

Art. 2° A Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, passa a

viger com as seguintes alteracdes e acréscimos:

8 1° Esta lei se aplica a todos os agentes econémicos
gue disponibilizam acesso a conteudos audiovisuais por
meio do Servico de Acesso Condicionado a assinantes
residentes no Brasil e que sejam direcionados ao publico
brasileiro, independentemente da localizagdo da sua sede
ou da sua infraestrutura para a prestacdo do servico,

observado o disposto no § 2°.
§ 2° Excluem-se do campo de aplicacdo desta Lei:

| - os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens,

ressalvados o0s dispositivos previstos nesta Lei que
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expressamente fagcam mencdo a esses Servicos ou a suas

prestadoras; e

I - os servicos de distribuicdo de conteudos
audiovisuais nas Modalidades Avulsas de Conteudo em

Catalogo e de Programacéo que:

a) sejam prestados por pessoas fisicas,
microempreendedores individuais ou Orgaos e entidades
sob aresponsabilidade de algum dos Poderes constituidos

da Republica Federativa do Brasil;

b) sejam dedicados ao provimento de contelddo nao
remunerado, de livre distribuicdo e acesso gratuito,

inclusive nas redes sociais e midia social; e

c) ofertarem conteddos audiovisuais de forma
incidental ou acesséria ao provimento de conteddos

textuais ou sonoros.

X - Distribuicdo: atividades de entrega, transmissao,
veiculacdo, difusdo ou provimento de pacotes ou contetdos
audiovisuais a assinantes por intermédio de meios eletrdnicos
quaisquer, proprios ou de terceiros, cabendo ao distribuidor a
responsabilidade final pelas atividades complementares de
comercializacdo, atendimento ao assinante, faturamento,
cobranca e instalacdo e manutencéo de dispositivos, quando

couber, entre outras;

Xl - Espago Qualificado: espaco total do canal de
programacdo ou do catalogo, excluindo-se conteudos
religiosos ou politicos, manifestacbes e eventos esportivos,
concursos, publicidade, televendas, infomerciais, jogos

eletrbnicos, propaganda politica obrigatoria, contetdo
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audiovisual veiculado em horario eleitoral gratuito, conteudos
jornalisticos e programas de auditorio ancorados por

apresentador;

XX - Programacdo: atividade de selecdo, organizacdo ou
formatacdo de conteudos audiovisuais apresentados na forma
de:

a)canais de programacdo, inclusive nas modalidades

avulsa de programacao e avulsa de conteudo programado, e

b) catdlogo, na modalidade avulsa de conteddo em

catalogo.

XXI - Programadora Brasileira: empresa programadora que
execute suas atividades de programacao no territorio brasileiro
e gue atenda, cumulativamente, as condi¢bes previstas nas
alineas “a” a “c” do inciso XVIII deste artigo e cuja gestéo,
responsabilidade editorial e selecado dos contetdos do canal de
programacao ou do catalogo sejam privativas de brasileiros

natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos;

XXIIlI - Servico de Acesso Condicionado: servico cuja

Y

fruicdo € condicionada a contratagdo remunerada por
assinantes e destinado a distribuicio de contelddos
audiovisuais na forma de pacotes, de canais has modalidades
avulsa de programacao e avulsa de contetudo programado, de
canais de distribuicdo obrigatoria e de conteddos na
modalidade avulsa de conteiddo em catalogo, por meio de
tecnologias, processos, meios eletrbnicos e protocolos de

comunicacao quaisquer, podendo ser prestado por:

a) prestadora de servico de telecomunicacOes de
interesse coletivo, hipdétese em que o0 servico de acesso

condicionado sera considerado servigo de
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telecomunicagdes, nos termos do art. 60 da Lei n®9.472, de
16 de julho de 1997; ou

b) provedor de aplicacdes de internet que se utilize de
gualquer servico de telecomunicacdes como suporte para
a prestacdo do servico, hipGtese em que o0 servigco de
acesso condicionado serd considerado servico de valor
adicionado, nos termos do art. 61 da Lei n°® 9.472, de 16 de
julho de 1997,

XXIV - Aplicagbes de Internet: conjunto de
funcionalidades que podem ser acessadas por meio de um
terminal conectado a internet, nos termos da Lei n°® 12.965
de 23 de abril de 2014;

XXV - Modalidade Avulsa de Conteudo em Catélogo:
modalidade de contetdos organizados em catalogo para
fruicdo avulsa por parte do assinante, com ou sem cessao

definitiva;

XXVI - Produtora Vocacionada para o Conteudo
Audiovisual Identitario: produtora cujo instrumento
constitutivo estabeleca de forma expressa a vocagdo da
entidade para a producdo de conteddos audiovisuais
prioritariamente destinados a assinantes negros e/ou
indigenas e cuja titularidade, direta ou indireta, de pelo
menos 51% (cinquenta e um por cento) do capital total e
votante seja de pessoas autodeclaradas negras e/ou

indigenas;

XXVII - Catalogo: resultado da atividade de
programagdo que consiste no arranjo de conteudos
audiovisuais organizados para a finalidade de oferta avulsa
a assinante, para fruicAo a seu pedido, a qualquer
momento ou em horario pré-determinado pela

programadora.
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VIl — reconhecimento da igual dignidade e do respeito

por todas as culturas;

VIl — defesa da complementaridade dos aspectos

econdmicos e culturais para o desenvolvimento nacional;
IX —acesso equitativo;

X — abertura a outras culturas do mundo, para
promocé&o do didlogo intercultural, mantendo-se o respeito

as expressodes culturais locais, regionais e nacionais;

Xl — criacdo e fortalecimento de expressdes culturais
por meio da cooperacdo e solidariedade internacionais,

especialmente com os paises em desenvolvimento;

Xl — promocéao da diversidade cultural como meio de

perseguir o desenvolvimento sustentavel;

Xl — promocéao da diversidade racial e de género;

XIV - estimulo a producdo audiovisual negra e
indigena,;
XV — promocgcdo da diversidade e pluralidade de

géneros audiovisuais, de modo a contemplar os mais
diversos géneros de producdo audiovisual, como drama,

comédia, acao, infantil, ficcdo e documentarios.

Art. 7°-A As programadoras que disponibilizarem
Canais de Venda Avulsa ou conteudos na Modalidade
Avulsa de Conteudo em Catalogo deverdo oferta-los em
condi¢cbes isondémicas para qualquer distribuidora, sendo

vedados acordos ou praticas de exclusividade.
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§ 1° As empresas que sejam simultaneamente
programadoras e distribuidoras deverdo garantir a

separacdo funcional dessas atividades.

§ 2° Na distribuicdo de Canal de Venda Avulsa ou de
conteudo na Modalidade Avulsa de Conteudo em Catalogo,
guando realizada por provedor de aplicacdes de internet,
as prestadoras de servico de telecomunicacdes coligadas
a distribuidora deverdo assegurar a distribuicdo em
condi¢cBes nao discriminatdrias a qualquer distribuidora de
Canais de Venda Avulsa ou de conteddos na Modalidade

Avulsa de Contetdo em Catalogo.

Art. 7°-B A Ancine podera estabelecer solucdes de
conflito e arbitragem sobre disputas comerciais entre
produtoras, programadoras, empacotadoras e

distribuidoras, a partir da provocacao de uma das partes.

Paragrafo Unico. Se forem constatadas, a qualquer
tempo, praticas anticoncorrenciais que afetem o Servigo de
Acesso Condicionado, a Ancine dever4 encaminhar
dendncia aos 6rgdos do Sistema Brasileiro de Defesa da

Concorréncia.

§ 1° As atividades de programacéo e de empacotamento
serdo objeto de regulacéo e fiscalizacdo pela Agéncia Nacional
do Cinema - Ancine no ambito das competéncias atribuidas a
ela pela Medida Proviséria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001.

8 2° A regulacgéo e fiscalizacdo da Ancine néo incidira

sobre:

| - servigos de disponibilizacdo, por periodo de até 10
(dez) dias, de conteddo audiovisual ofertado na
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Modalidade Avulsa de Conteudo em Catalogo, desde que ja
veiculado anteriormente em servico de radiodifusdo de
sons e imagens ou em canal de programacéao distribuido

por meio de Servi¢o de Acesso Condicionado; e

Il - conteddos audiovisuais produzidos por pessoas
naturais e que sejam ofertados sem fins econdmicos, sem
lucro e sem associar ou inserir qualquer forma de
publicidade aos conteddos distribuidos, nos termos do

regulamento.

8§ 2° A Anatel oficiara as distribuidoras que prestarem o
servi¢co por meio de servico de telecomunicacdes sobre os
canais de programacao ou catdlogos em desacordo com o
disposto no caput, cabendo a elas a cessacao da distribuicao

desses canais ap0s o recebimento da comunicacao.

§ 3° A distribuidora dever4d ofertar ao assinante
mecanismo que permita o bloqueio da recepcdo dos

conteudos transmitidos.

8 5° A Ancine oficiard as distribuidoras que prestarem
0 servico por meio de aplicagcdo de internet sobre os
canais de programacao ou catdlogos em desacordo com o
disposto no caput, cabendo a elas a cessagcao da
distribuicdo desses canais ap0s o0 recebimento da

comunicagao.

Art. 11-A. A Ancine regulamentar4 a obrigacdo de

disponibilizagdo de recursos especificos para acesso das
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pessoas com deficiéncia aos conteddos audiovisuais

distribuidos por meio do Servi¢co de Acesso Condicionado.

Art. 12. O exercicio das atividades de programacao,
empacotamento e distribui¢cdo, neste ultimo caso quando
realizada por meio de aplicacédo de internet, é condicionado

a credenciamento perante a Ancine.

Art. 13. As programadoras, empacotadoras e
distribuidoras, neste udltimo caso quando prestarem
servico por meio de aplicacdos de internet, credenciadas
pela Ancine deverdo prestar as informagdes solicitadas pela
Agéncia para efeito de fiscalizagdo do cumprimento das
obrigacbes de programacdo, empacotamento, publicidade e
distribuicdo e para fins de anélise de mercado e obtencgéo
de subsidios para a elaboracao de politicas publicas para o

setor de audiovisual.

Paragrafo unico. Para efeito de afericdo das restricdes de
capital de que trata esta Lei, além das informacgdes previstas no
caput, as programadoras e distribuidoras deverdo apresentar

a documentacao relativa:

| — & composicdo do seu capital total e votante, cabendo a
Ancine zelar pelo sigilo das informacdes consideradas

confidenciais pela legislacdo e regulamentacéo;

I — aos dados sobre a oferta e o consumo de

conteudos audiovisuais e de canais de programacao; e

Il — as receitas auferidas no desempenho das suas

atividades.

Art. 23-A. O catdlogo de conteddos audiovisuais
ofertados na Modalidade Avulsa de Conteudos em

Catalogo devera incluir niumero minimo de horas de
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conteudos que constituam espacgo qualificado produzidos
por produtora brasileira fixado em regulamentacdo da
Ancine, que devera considerar a capacidade econdmica da
programadora, sua atuacdo no mercado brasileiro e a
producdo total de conteludos brasileiros nos cinco anos
precedentes.

§ 1° Do numero minimo de horas estabelecido na forma
do caput este artigo, pelo menos metade devera ser
composto por conteudos produzidos por produtora
brasileira independente.

§ 2° O namero minimo de que trata o caput devera ter
carater progressivo, observados o0s seguintes limites

minimos:

| - 2% (dois por cento) do total de horas do catélogo
ofertado, para programadoras cuja receita bruta anual néo
exceda o montante de até 10 (dez) vezes o valor maximo de
receita bruta anual das empresas de pequeno porte, fixado
no inciso Il do art. 3° da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006;

Il = 5% (cinco por cento) do total de horas do catalogo
ofertado, para programadoras com receita bruta anual
entre 10 (dez) vezes e 20 (vinte) vezes o valor maximo de

receita bruta anual das empresas de pequeno porte;

Il — 10% (dez por cento) do total de horas do catalogo
ofertado, para programadoras com receita bruta anual
entre 20 (vinte) vezes e 60 (sessenta) vezes o valor maximo

de receita bruta anual das empresas de pequeno porte.

§ 3° A obrigacao de que trata este artigo ndo se aplica
as microempresas e empresas de pequeno porte, nos
termos da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006.
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§ 4° Dos numeros minimos de horas estabelecidos na
forma do caput e do 8§ 1° deste artigo, pelo menos 10% (dez
por cento) deverdo ser produzidas por produtora brasileira

vocacionada para o conteudo audiovisual identitario.

8§ 5° O percentual de que trata o 8§ 4° devera ser
incrementado progressivamente até alcancar o patamar de

20% (vinte por cento), nos termos do regulamento.

Art. 23-B. Os mecanismos de catalogacdo, oferta,
busca e selecao de conteudos audiovisuais
disponibilizados aos assinantes na Modalidade Avulsa de
Contetdos em Catalogo deverdo observar as seguintes

condicdes:

| — sera oferecida disposicdo destacada a conteudos
brasileiros, de modo a assegurar proeminéncia aos
mesmos em relacdo ao restante do catalogo, na forma do

regulamento;

Il — a disposicdo de que trata o inciso | ser& aplicada
aos varios géneros ou categorias adotados nos

mecanismos de busca e de oferta no catélogo.

Paragrafo (nico. Os dispositivos eletrdnicos que
oferecerem acesso a conteudos na Modalidade Avulsa de
Contetdos em Catalogo e Canais de Venda Avulsa deverao
garantir condi¢cfdes isondmicas para as programadoras de

poder econdmico equivalente, nos termos do regulamento.

Art. 29. A atividade de distribuicdo por meio do servi¢co de
acesso condicionado € livre para empresas constituidas sob as
leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais, sendo
regida pelas disposicdes previstas nesta Lei e na

regulamentacgéo.
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§ 1° A distribuicdo, quando for realizada mediante a
prestacdo de servigo de telecomunicacdes, seré regida de
forma complementar pela Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997, e pela regulamentacao editada pela Agéncia Nacional de
Telecomunicacbes — Anatel, e, quando realizada mediante
provimento de servico de aplicacbes de internet, ser&
regida pela regulamentacéo editada pela Ancine.

§ 2° A atividade de distribuicdo seréa regulada e fiscalizada:

| — pela Ancine, quando realizada mediante provimento

de servico de aplicagcdes de internet; e
Il — pela Anatel, nos demais casos.

Art. 30. As distribuidoras e empacotadoras nao poderéo,
diretamente ou por intermédio de suas controladas,
controladoras ou coligadas inserir ou associar qualquer tipo de
publicidade ou conteddo audiovisual nos canais de
programacao, nos catadlogos, ou nos contetdos audiovisuais
avulsos veiculados sem a prévia e expressa autorizacdo do
titular do canal de programacdo ou do conteudo a ser

veiculado, respectivamente.

Art. 32. A prestadora do servigo de acesso condicionado
gue prestar o servico por meio de servico de
telecomunicacbes, em sua area de  prestacéo,
independentemente de tecnologia de distribuicdo empregada,
devera tornar disponiveis, sem quaisquer 6nus ou custos
adicionais para seus assinantes, em todos 0s pacotes
ofertados, canais de programacdo de distribuicdo obrigatoria

para as seguintes destinacgoes:
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Il - contratar com a distribuidora do servico de acesso
condicionado os servicos de instalacdo e manutencdo dos
equipamentos necessarios a recepcao dos sinais, quando

aplicavel;

IV - relacionar-se apenas com a prestadora do servico de

acesso condicionado da qual € assinante, quando aplicavel;

VI - ter a opcdo de contratar exclusivamente, de forma
onerosa, 0s canais de distribuicdo obrigatéria de que trata o art.
32, caso o0 servico de acesso condicionado seja prestado

por meio de servi¢co de telecomunicacgoes;

Art. 34-A. Regulamentacdo da Ancine dispora sobre a
repeticdo da veiculacdo de conteddos nos canais de
programacéo, que devera levar em consideracao, além dos
principios previstos no art. 3°, a natureza econémica da

atividade de programacéo e o interesse dos assinantes.

Art. 35. O ndo cumprimento do disposto nesta Lei por
prestadora do servico de acesso condicionado implicara a
aplicagédo das penalidades previstas na Lei n® 9.472, de 16 de
julho de 1997, caso o servi¢co de acesso condicionado seja

prestado por meio de servi¢go de telecomunicacgoes.

Art. 36. A empresa no exercicio das atividades de
programacao ou empacotamento da comunicacdo audiovisual
de acesso condicionado, bem como de distribui¢cdo, caso a
atividade seja exercida por provedor de aplicacbes de
internet, que descumprir quaisquer das obrigacdes dispostas
nesta Lei sujeitar-se-a as seguintes sancdes aplicaveis pela
Ancine, sem prejuizo de outras previstas em lei, inclusive as de

natureza civil e penal
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Art. 41. Os arts. 16 a 23-A deixardo de viger apés 12 (doze)
anos da promulgacao desta Lei.

..................................................................................... 7 (NR)

Art. 3° Os arts. 7°, 33 e 36 da Medida Provisoéria n® 2.228-1, de

6 de setembro de 2001, passam a vigorar com a seguinte redacao:

XVIII - regular e fiscalizar o cumprimento dos principios da
comunicacdo audiovisual de acesso condicionado, das
obrigacdes de programacdo, empacotamento, publicidade e
distribuicdo, quando realizada por provedor de aplicacdes
de internet, e das restricbes ao capital total e votante das
produtoras e programadoras fixados pela lei que dispde sobre a

comunicagédo audiovisual de acesso condicionado;

IV — Distribuicdo por meio de servico de acesso
condicionado, caso a distribuicdo seja feita por provedor
de aplicacbes de internet, conforme definicdes
estabelecidas na Lei n°© 12.485, de 12 de setembro de 2011,

e

V — Oferta de conteudo audiovisual, sempre que for
remunerada por publicidade, realizada por provedor de
aplicacbes de internet constituido na forma de pessoa

juridica.
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Il - a cada ano, para os servicos a que se refere os

incisos lll, IV e V do caput deste artigo.

§ 6° Para 0os casos previstos nos incisos IV e V do
caput deste artigo, serdo aplicadas, a receita da empresa,
guotas estabelecidas progressivamente, iniciando em 0%
(zero por cento) para a parcela de receita bruta anual até
R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) e
tendo como limite 4% (quatro por cento) para a parcela de
receita bruta anual acima de R$ 300.000.000,00 (trezentos

milhdes de reais).

8 7° Dos recursos recolhidos na forma dos incisos IV e

V do caput e do § 6° deste artigo:

| — pelo menos 30% (trinta por cento) serédo destinados
a produtoras brasileiras estabelecidas nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, conforme critérios e condicdes

estabelecidos pela Ancine; e

Il — pelo menos 20% (vinte por cento) serdo destinados
a financiar a producdo de contetdos audiovisuais por
produtoras brasileiras vocacionadas para o conteudo
audiovisual identitario, nos termos da Lei n°® 12.485, de 12
de setembro de 2011”. (NR)

VIIl - na data do pagamento da remuneracao referida

no inciso V do caput do art. 33.

................................................................................ ”(NR)

Art. 4° As programadoras que exercam a atividade de selecéo,

organizacdo ou formatacdo de contetdos audiovisuais ofertados a assinantes
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na modalidade avulsa de conteddo em catalogo deverdo solicitar
credenciamento a Ancine no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da

publicacao desta lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora
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