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| - RELATORIO

Trata-se de Substitutivo do Senado Federal a Projeto de
Lei de autoria do Deputado Rubens Bueno, que garante o acesso livre e gratuito das
entidades sindicais as informacdes primarias e as estatisticas geradas a partir de
uma série de registros e documentos administrativos, estabelecendo prazo para os
orgados e entidades da administracdo federal direta e indireta fornecerem as
informacdes solicitadas. Sujeita, ainda, o servidor que atrasar ou deixar de fornecer
as referidas informacdes a penalidades disciplinares, bem como impbde ao Poder
Executivo a regulamentacdo da norma, no prazo de noventa dias a contar da sua

publicacao.

A Comissao de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico

aprovou a proposicdo, nos termos do voto do Relator, Deputado Claudio Magréo,



qgue, no entanto, apesar de recomendar sua aprova¢do, ho mérito, ndo deixou de

apontar-lhe inconstitucionalidades, em diversos dos seus dispositivos.

Nos termos dos artigos 32, lll, a e 139, Il, c do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Redacao pronunciar-se acerca da constitucionalidade, da juridicidade,

da regimentalidade e da técnica legislativa do substitutivo aprovado pelo Senado.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Muito embora o projeto, em sua concepc¢do central, de
garantir aos sindicatos o acesso as informag¢fes constantes dos mais diversos
registros administrativos, seja constitucional, juridico e mesmo louvavel em seu
mérito, ha diversos aspectos da proposicao cuja inconstitucionalidade € induvidosa,
tendo sido, inclusive, apontados no voto do relator na Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico desta Camara dos Deputados, que se manifestou

sobre seu mérito.

No art. 2.°, quando determina que o Ministério do
Trabalho e Emprego, o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e os demais
orgdos e entidades da administracdo federal direta ou indireta prestem as
informacg0des solicitadas, nos prazos que especifica, bem como — e sobretudo — no
art. 3.°, quando estabelece prazo para que o Poder Executivo baixe instrucdes para
o fiel cumprimento da lei, o projeto, indevidamente, imp&e atribuicdes a érgdos da
Administracdo, vulnerando o artigo 2.° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, que consagra o principio da separacdo de poderes, o qual é protegido até

mesmo de iniciativas do poder constituinte derivado (CF, art. 60, 8 4.°, I).

Da mesma forma, nos 88 do art. 2.2, ao impor penalidades

aos servidores que atrasarem ou negarem as informacdes solicitadas, a proposi¢céo



contraria a alinea “c” do inciso Il do 8 1.° do art. 61 da Carta Constitucional, que
estabelece ser de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que
disponham sobre servidores publicos da Unido.

Assim, entendemos inconstitucional o projeto de lei, a
excecdo da sua idéia central, concentrada no artigo 1.°, que, no entanto, ndo detém
gualquer garantia de efetividade acaso suprimidos os dispositivos inconstitucionais,
gue apenas Ihe dotavam de instrumentos fortalecedores.

Sabemos — e queremos deixar claro para esta Comissao
— que, no atual estagio de tramitacdo da proposicdo, a rejeicdo, por
inconstitucionalidade, do substitutivo do Senado Federal, ndo sanara os referidos
vicios, pois sera restabelecido o projeto originalmente aprovado nesta Casa, cuja
redacdo é extremamente semelhante a do substitutivo, merecendo as mesmas
criticas a ele dirigidas. Mas, no desempenho da nossa nhobre missdo enguanto
representantes do povo brasileiro no Poder Legislativo, ndo podemos silenciar
quanto as inconstitucionalidades aqui referidas, tdo-somente porque nenhum efeito

pratico havera em aponta-las.

Feitas essas consideracdes, voto pela
inconstitucionalidade do Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n.°
1.540, de 1991, restando prejudicados os demais aspectos da proposicéo sujeitos a
apreciacdo desta Comisséo de Constituicéo e Justica e de Redacéo.

Sala da Comissao, em de de 2003.
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