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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.007-A, DE 2013

(Do Senado Federal)

PLS n° 198/11
Oficio n° 2.782/13 - SF

Altera o art. 16 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, para regular
aspectos processuais da medida de indisponibilidade de bens; tendo
parecer da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacdo deste e dos de n° 11113/18 e 93/19, apensados, com
substitutivo (relator: DEP. FABIO TRAD).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 16 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a
comissdo processante representara ao Ministério Publico para que
requeiraao juizo competente a decretacdo da indisponibilidade dos bens
do agente que tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano ao
patrimonio pablico.

8§ 1° Além das hipdteses previstas no paragrafo unico do art. 7°, a
medida de que trata o caput deste artigo também podera recair sobre o
patrimonio de terceiro, inclusive pessoa juridica, cujo nome tenha sido
utilizado para facilitar a pratica criminosa ou ocultar o produto ou os
rendimentos do crime.

8§ 2° O disposto neste artigo nédo se aplica aos bens penhorados ou
dados em garantia de operacOes realizadas anteriormente a
determinacéo do bloqueio com institui¢cdes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil.

8 3° A indisponibilidade incluird bens, contas bancarias e
aplicacbes financeiras mantidas pelo agente ou terceiro no exterior,
observados os tratados internacionais.

8§ 4° O juiz, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico,
podera decretar o sequestro de bens quando houver elementos para
distinguir, com precisdo, os bens de origem ilicita daqueles que
integram o patriménio regular, medida que serd processada de acordo
com o disposto nos arts. 822 a 825 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de
1973 (Codigo de Processo Civil).

§ 5° E licito ao juiz conceder, liminarmente ou ap0s justificagdo
prévia, a medida cautelar de que tratam o caput e o § 4° deste artigo
sem ouvir o réu, quando verificar que este, sendo citado, podera torna-
la ineficaz.

§ 6° Nenhum pedido de restituicdo ou de disponibilidade sera
conhecido sem o comparecimento pessoal do requerido em juizo,
podendo o juiz determinar a pratica dos atos necessarios a conservagao
de bens, direitos ou valores.

§ 7° Julgada procedente a agéo, os bens, direitos ou valores seréo
perdidos em favor da pessoa juridica de direito publico prejudicada pelo
ilicito, nos termos do disposto no art. 18 desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Senado Federal, em 17 de dezembro de 2013.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
DispGe sobre as sanc¢Oes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administragdo publica direta, indireta
ou fundacional e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DO PROCESSO JUDICIAL

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissdo representara
ao Ministério Publico ou a procuradoria do érgdo para que requeira ao juizo competente a
decretacdo do sequestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou
causado dano ao patriménio publico.

8§ 1° O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822
e 825 do Cdédigo de Processo Civil.

8§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigacdo, o exame e o bloqueio de
bens, constas bancérias e aplica¢des financeiras mantidas pelo indiciado

Art. 17. A acgdo principal, que terd o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida
cautelar.

Art. 18. A sentenca que julgar procedente acgdo civil de reparagédo de dano ou
decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinard o pagamento ou a reversdo dos bens,
conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES PENAIS

Art. 19. Constitui crime a representacdo por ato de improbidade contra agente
publico ou terceiro beneficiario, quando o autor da denuncia o sabe inocente.

LEI N°5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973
Institui o Codigo de Processo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................... T T

DO PROCESSO CAUTELAR
TITULO UNICO
DAS MEDIDAS CAUTELARES
................................................................ CAPITULOII
DOS PROCEDIMENTOS CAUTELARES ESPECIFICOS
..................................................................... Segéoll
Do Sequestro

Art. 822. O juiz, a requerimento da parte, pode decretar o sequiestro:
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| - de bens méveis, semoventes ou imdveis, quando lhes for disputada a propriedade
ou a posse, havendo fundado receio de rixas ou danificagdes;

Il - dos frutos e rendimentos do imdvel reivindicando, se o réu, depois de condenado
por sentenca ainda sujeita a recurso, os dissipar;

I11 - dos bens do casal, nas agdes de separacdo judicial e de anulacdo de casamento,
se 0 cOnjuge os estiver dilapidando;

IV - nos demais casos expressos em lei.

Art. 823. Aplica-se ao sequiestro, no que couber, o que este Cdodigo estatui acerca
do arresto.

Art. 824. Incumbe ao juiz nomear o depositario dos bens sequestrados. A escolha
podera, todavia, recair:

| - em pessoa indicada, de comum acordo, pelas partes;

Il - em uma das partes, desde que ofereca maiores garantias e preste caugédo idénea.

Art. 825. A entrega dos bens ao depositario far-se-a logo depois que este assinar o
COMpPromisso.

Paragrafo Unico. Se houver resisténcia, o depositario solicitard ao juiz a requisigcdo
de forca policial.

Secéao 111
Da Caucéo

Art. 826. A caucdo pode ser real ou fidejussoria.

PROJETO DE LEI N.°11.113, DE 2018

(Do Sr. Jaime Martins)

Altera os artigos 7° e 16 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, que
"Dispde sobre as sanc¢des aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungao
na administracdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras
providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7007/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os artigos 7° e 16 da Lei n° 8.429, de 2 de junho
de 1992, mormente para dispor sobre as medidas de indisponibilidade e sequestro de

bens por motivo de improbidade administrativa.

Art. 2° Os artigos 7° e 16 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,

passam a vigorar com as seguintes alteracoes:
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Paragrafo Unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste
artigo recaird sobre o acréscimo patrimonial resultante do
enriquecimento ilicito e sobre bens, direitos e valores que assegurem,
além do pagamento da multa civil aplichvel ao caso, o integral
ressarcimento do eventual dano.” (NR)

“Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, cumprird a
comissao processante representar ao Ministério Pablico para que este
requeira ao juizo competente a decretagcdo de indisponibilidade dos
bens, direitos ou valores do agente que tenha enriquecido ilicitamente
ou causado dano ao patriménio publico.

§ 1° Além das hipéteses previstas no paragrafo tnico do caput do art.
7°, a medida de que trata o caput deste artigo também podera recair
sobre:

| - 0 patrimbnio:

a) de terceiro, inclusive pessoa juridica, cujo nome tenha sido utilizado
para facilitar a pratica do ato de improbidade administrativa ou ocultar
0 produto ou os rendimentos dela resultantes;

b) em posse do investigado ou acusado, quando o proprietario nao
tiver sido identificado;

Il — até, diante da insuficiéncia de bens ou outros direitos e valores,
30% (trinta por cento) do subsidio ou remuneracdo do agente publico,
respeitando-se, como limite, o valor do enriquecimento ilicito auferido
ou do prejuizo sofrido pela administracéo publica acrescido da multa
civil aplicavel ao caso.

§ 2° Na hipotese referida no inciso Il do § 1° do caput deste artigo,
devera o produto da medida de indisponibilidade ser depositado em
juizo e convertido em renda ao ente publico envolvido caso o agente
seja, ao final, condenado, consoante o disposto no art. 18 desta Lei,
ou a ele restituido, se for absolvido das imputacdes.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica aos bens penhorados ou
dados em garantia de operacdes realizadas anteriormente a
determinacdo do bloqueio com instituicdes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil.

§ 4° A indisponibilidade incluira bens, aplicacdes financeiras e
depdsitos em contas bancarias mantidas pelo agente ou terceiro no
exterior, observados os tratados internacionais.

§ 5° O juiz, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, podera
decretar o sequestro de bens imlveis e moéveis quando houver
elementos para distinguir os bens de origem ilicita daqueles que
integram o patriménio regular ou que indiquem estado de confuséo
patrimonial em relagédo a bens legalmente adquiridos, ainda que, em
ambas as hipoteses, tenham sido os bens registrados em nome de
terceiro ou a este alienados a qualquer titulo.
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§ 6° E licito ao juiz conceder, liminarmente ou apds justificacéo prévia,
as medidas de que tratam o caput deste artigo e o respectivo § 5° sem
ouvir o réu quando verificar que este, sendo citado, podera torna-la
ineficaz.

§ 7° Nenhum pedido de restituicdo ou de disponibilidade sera
conhecido sem o comparecimento pessoal do requerido em juizo,
podendo o juiz determinar a prética dos atos necessarios a
conservacédo de bens, direitos ou valores.

§ 8° Julgada procedente a acdo, os bens, direitos ou valores seréo
perdidos em favor da pessoa juridica de direito publico prejudicada
pelo ilicito nos termos do disposto no art. 18 desta Lei.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 8.429, de 1992, conhecida também por “Lei de Improbidade
Administrativa”, € considerada um dos principais instrumentos para o combate aos
desvios de conduta de agentes publicos e de seu enriquecimento ilicito as custas do
erario e para a defesa dos pilares da legalidade, eficiéncia, publicidade,
impessoalidade e moralidade que devem pautar a administrac&o publica e de que trata
o0 caput do Art. 37 da Constituicdo da Republica.

Entretanto, a aplicacao deste diploma legal ainda € motivo de diversas
discussbes no ambito do Poder Judiciario e restante da comunidade juridica tanto por
meio de recursos as condenacdes impostas quanto por questionamentos diversos
sobre o teor e a efetividade da lei, razédo pela qual esta merece ser aprimorada.

Diante desse contexto, consideramos importante ora propor
modificacdes legislativas que conduzirdo ao aperfeicoamento da mencionada lei com
0 intuito de atualiza-la e conferir maior efetividade aos dispositivos de natureza
material que nela constam.

Veja-se que, embora a medida de indisponibilidade de bens tenha
sido mencionada no art. 7° da Lei n® 8.429, de 1992, ndo ha detalhamento sobre a
sua aplicacao.

Por sua vez, na redacédo atual do art. 16 da Lei de Improbidade
Administrativa, hA mencéo apenas a possibilidade de sequestro de bens objeto do
litigio nos termos do antigo Codigo de Processo Civil de 1973.

Além disso, é sabido que, na maioria das vezes, é extremamente
dificil distinguir quais foram os bens adquiridos com a pratica do ilicito e quais
pertencem ao patrimonio regular do agente.
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Assim, a previsdo expressa proposta da decretacdo da
indisponibilidade, podendo recair sobre qualquer bem do agente ou de terceiro,
constitui medida de inegavel importancia para a recuperacao de danos causados ao
erario.

Sobre tal medida, propomos também que recaird ndo s6 sobre o
acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito ou sobre bens, direitos e
valores que assegurem o integral ressarcimento do dano, mas, por motivo 6bvio,
também sobre o patrimbnio visando a garantir ainda o pagamento da multa civil
aplicavel de que trata o art. 12 da Lei n°® 8.429, de 1992.

Além disso, é ora proposta a autorizacdo expressa para que o juiz
autorize, visando as mesmas finalidades referidas e diante da insuficiéncia de bens,
outros direitos e valores, a retencéo de até 30% (trinta por cento) da remuneracéo do
agente publico, respeitando-se, como limite, o valor do enriquecimento ilicito auferido
ou do prejuizo sofrido pela administragdo publica acrescido da multa civil autbnoma
aplicavel ao caso, devendo o produto ser depositado em juizo e convertido em renda
ao ente publico envolvido caso o agente publico seja, ao final, condenado, ou a ele
restituido, se ele for absolvido das imputacdes.

Ressalte-se que, consoante o que se prevé na redacao projetada para
0 8 5° do art. 16 da lei em comento, a medida de sequestro de bens continuara a
existir, mas cabendo ser adotada quando houver elementos para distinguir os bens
de origem ilicita daqueles que integram o patrimoénio regular ou que indiquem estado
de confusao patrimonial destes em relacdo a bens legalmente adquiridos, ainda que
os bens tenham sido registrados, em ambas as hipéteses, em nome de terceiro ou a
este alienados a qualquer titulo.

Outrossim, é aqui proposta a previsao da possibilidade de concessao
de tutela sem a oitiva do requerido para se decretar tanto a indisponibilidade quanto o
sequestro de bens.

Nessa esteira, permite-se que os bens do agente ou de terceiro sejam
tornados indisponiveis antes mesmo de sua oitiva, 0 que contribuir4 para se evitar
eventual dificuldade na recuperacao dos valores subtraidos ilicitamente do erario.

E proposto ainda que seja estabelecido que nenhum pedido de
restituicio (em caso de sequestro) ou de disponibilidade (em caso de
indisponibilidade) serd conhecido sem o comparecimento pessoal do requerido em
juizo, podendo o juiz determinar a pratica dos atos necessarios a conservacado de

bens, direitos ou valores.
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Tal medida, por condicionar a liberacdo dos bens do requerido
(restituicdo ou disponibilidade) ao seu comparecimento pessoal em juizo, colaborara
eventualmente para a localizacdo do agente responsavel por danos causados ao
erario.

Ademais, propomos a insercao, na Lei de Improbidade Administrativa,
de previsao no sentido de que, caso seja julgada procedente a acdo, os bens, direitos
ou valores serdo perdidos em favor da pessoa juridica de direito publico prejudicada
pelo ilicito.

Embora seja uma consequéncia Obvia, essa norma constituira
garantia expressa de recuperacao pela pessoa juridica de direito publico daquilo que
lhe foi subtraido ilicitamente.

Ressaltamos, finalmente, que as alteracdes legislativas ora propostas
foram inspiradas, em parte, em sugestdo elencada entre as 70 (setenta) de medidas
de combate a corrupgdo entregues em 8 de agosto do corrente ano, como contribuicdo
da sociedade civil organizada ao Poder Legislativo, a Comissado de Fiscalizacéo
Financeira e Controle da Camara por uma coalizdo de mais de 300 instituicdes
brasileiras entre as quais se inclui a Transparéncia Internacional.

Certo de que a importancia deste projeto de lei e os beneficios que
dele poderdo advir serdo percebidos pelos meus ilustres Pares, esperamos contar
CcOm 0 apoio necessario para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 04 de dezembro de 2018.

Deputado JAIME MARTINS

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacéo Citada - SELEC

CONST[I)'IAUIC;AO
REPUBLICA FED§§8A8T|VA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constitui¢do da
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Republica Federativa do Brasil.

.................................................................. TITULpIII
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
............................................................... : APITULO~VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposi¢Oes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagao e exoneragéo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redagio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢éo sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

X1 - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
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poder&o ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratdrias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redagio dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessado de acréscimos ulteriores; (Inciso com redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I,
153, 111, e 153, 8§ 29, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(““Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiérias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redaco dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuag&o; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administrac@es tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracéo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamagcdes relativas a prestagdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periodica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII,

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo pablica. (Paragrafo com redagéo dada pela Emenda Constitucional

n° 19, de 1998)
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8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos
politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacédo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei disporé sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informagdes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administragdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigagdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 10. E vedada a percepc¢édo simultéanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissao declarados em lei de livre nomeacéo e exoneragéo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des: (““Caput” do artigo com redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcéo, sem prejuizo da remuneragéo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.
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LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

DispGe sobre as sanc¢bes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administragdo publica direta, indireta
ou fundacional e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio publico ou ensejar
enriquecimento ilicito, caberd a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito
representar ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo Gnico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaira
sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial
resultante do enriquecimento ilicito.

Art. 8° O sucessor daquele que causar lesdo ao patrimonio publico ou se enriquecer
ilicitamente esta sujeito as cominagdes desta Lei até o limite do valor da heranca.

CAPITULO IlI
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, esta o responsdvel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput” do artigo com redacéo dada pela Lei n° 12.120, de 15/12/2009)

| - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcéo publica, suspenséo
dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hip6tese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo publica,
suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes
o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracao percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de trés
anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei 0 juiz levard em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

IV - na hipotese prevista no art. 10-A, perda da fungdo puablica, suspensdo dos
direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do
beneficio financeiro ou tributario concedido. (Inciso acrescido pela Lei complementar n® 157, de
29/12/2016, somente produzindo efeitos ap6s o decurso do prazo referido no art. 6° da referida Lei Complementar)

CAPITULO IV
DA DECLARACAO DE BENS
Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacéo
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de declaracdo dos bens e valores que compdem o seu patriménio privado, a fim de ser arquivada
no servigo de pessoal competente.

8 1° A declaragdo compreendera imdveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acoes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no exterior,
e, quando for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do conjuge ou companheiro, dos
filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econémica do declarante, excluidos
apenas 0s objetos e utensilios de uso domeéstico.

8 2° A declaracdo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcéo.

8§ 3° Sera punido com a pena de demissdo, a bem do servico publico, sem prejuizo
de outras san¢@es cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaracdo dos bens, dentro
do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

8 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaragdo anual de bens
apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislagdo do Imposto sobre a
Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizagdes, para suprir a
exigéncia contida no caput e no 8§ 2° deste artigo.

CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DO PROCESSO JUDICIAL

Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a autoridade administrativa competente
para que seja instaurada investigacdo destinada a apurar a préatica de ato de improbidade.

8 1° A representacao, que serd escrita ou reduzida a termo e assinada, contera a
qualificacdo do representante, as informacg0es sobre o fato e sua autoria e a indicagao das provas
de que tenha conhecimento.

8§ 2° A autoridade administrativa rejeitard a representacdo, em despacho
fundamentado, se esta ndo contiver as formalidades estabelecidas no § 1° deste artigo. A
rejeicdo ndo impede a representacdo ao Ministério Publico, nos termos do art. 22 desta Lei.

8§ 3° Atendidos os requisitos da representacao, a autoridade determinard a imediata
apuracao dos fatos que, em se tratando de servidores federais, serd processada na forma prevista
nos arts. 148 a 182 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e, em se tratando de servidor
militar, de acordo com os respectivos regulamentos disciplinares.

Art. 15. A comissdo processante dara conhecimento ao Ministério Pablico e ao
Tribunal ou Conselho de Contas da existéncia de procedimento administrativo para apurar a
pratica de ato de improbidade.

Paragrafo anico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho de Contas podera,
a requerimento, designar representante para acompanhar o procedimento administrativo.

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissdo representara
ao Ministério Publico ou a procuradoria do érgdo para que requeira ao juizo competente a
decretacdo do sequestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou
causado dano ao patriménio publico.

8§ 1° O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822
e 825 do Cdédigo de Processo Civil.

8§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigacdo, o exame e o bloqueio de
bens, constas bancérias e aplica¢des financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos termos
da lei e dos tratados internacionais.

Art. 17. A acgdo principal, que terd o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida
cautelar.

8 1° E vedada a transacdo, acordo ou conciliagdo nas agdes de que trata o caput.

8 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as acdes necessarias a
complementacdo do ressarcimento do patriménio publico.

8 3° No caso de a acdo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-
se, no que couber, o disposto no § 3°do art. 6° da Lei n®4.717, de 29 de junho de 1965. (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei n°® 9.366, de 16/12/1996)

§ 4° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara
obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

8 5° A propositura da acdo prevenira a jurisdigdo do juizo para todas as agdes
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posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.180-35, de 24/8/2001)

8 6° A acdo serd instruida com documentos ou justificacdo que contenham indicios
suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razdes fundamentadas da
impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas provas, observada a legislacdo vigente,
inclusive as disposicOes inscritas nos arts. 16 a 18 do Cddigo de Processo Civil. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara autua-la e ordenara a
notificagcdo do requerido, para oferecer manifestacdo por escrito, que podera ser instruida com
documentos e justificagdes, dentro do prazo de quinze dias. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n°® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 8° Recebida a manifestacdo, 0 juiz, no prazo de trinta dias, em deciséo
fundamentada, rejeitard a acdo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da a¢do ou da inadequacéo da via eleita. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria
n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 9° Recebida a peticdo inicial, serd o réu citado para apresentar contestac&o.
(Parégrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 10. Da decisdo que receber a peti¢do inicial, cabera agravo de instrumento.
(Parégrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequagédo da acdo de
improbidade, o juiz extinguird o processo sem julgamento do mérito. (Paragrafo acrescido pela
Medida Provisoria n° 2.225-45, de 4/9/2001)

8 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquirigcdes realizadas nos processos regidos
por esta Lei o disposto no art. 221, caput e § 1°, do Cddigo de Processo Penal. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

§ 13. Para os efeitos deste artigo, também se considera pessoa juridica interessada
o ente tributante que figurar no polo ativo da obrigacdo tributaria de que tratam o § 4° do art. 3°
e o art. 8°-A da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n® 157, de 29/12/2016, somente produzindo efeitos apds o decurso do prazo referido no art. 6° da
referida Lei Complementar)

Art. 18. A sentenca que julgar procedente acgdo civil de reparagédo de dano ou
decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinard o pagamento ou a reversdo dos bens,
conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES PENAIS

Art. 19. Constitui crime a representacdo por ato de improbidade contra agente
publico ou terceiro beneficiario, quando o autor da denuncia o sabe inocente.

Pena: detencdo de seis a dez meses e multa.

Paragrafo Unico: Além da sancdo penal, o denunciante esta sujeito a indenizar o
denunciado pelos danos materiais, morais ou a imagem que houver provocado.

PROJETO DE LEI N.° 93, DE 2019

(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Altera os arts. 7° e 16 da Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992, para
aperfeicoar o bloqueio de bens e garantir os resultados da acédo de
improbidade administrativa.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-11113/2018.
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PROJETO DE LEI I"'.I."‘U1l . OE 2019
{0 S, Rodrigo Agostinha)

Altera oz arts, 7° ¢ 168 da Lein® 8429 ge 2
de junho de 1982, para aperfeicoar o
bogueio de bens ¢ garantlr o= resultados da
¢80 de improbidade administrativa.

O Congresso Macional decreta:

Art 19 A Lei n® 8429, de 2 de junhe de 1992, passa & wigorar com as

sequintes alteragies:

At 77 Quando o sfo de improbidade lesar o petimdnin piblico ou
gnssjar enfiguecimentc  ifcite, ceberd & avforidade  administeetive
responsavel pefo inquérto represantai 2o Ministério Pabiite para adogso
s tuteda cavlelar da indisponibilidade dos bens do indiciad, i T

Faragrafo Onice. 4 indisponibilidads a que sa rafere o caput desle arigo
recairs sobre bens que Asseguiem o fnfegral ressarcimento oo dare, &
restitvicdo do seréscima patamonial resulfante do enriguecirmenia Mgito &
o pagamenio de possivel mults oivil como Sangso aufénoma, podendc
recair sobre bens adguinidos anledormente ap suposio ato. (NR)

(]
A 16.[.]

§ 1 O pedide de sequesio serd processado de scorde com o Codigo de

'5:_4
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£ .37 Diante oa inpficeinoeg e bes S N7 ool d aUronZeT o daacin

actrematrateo mensed de s 0% (hinta por cerkal ds resLRSrsGac 1
Ggonie SulhGs ale 0 w3ios 05 enciuecire i SR SUTET0 Sz
preiTa anfigs pela Adnwasiagiio Sullioa, devenas © ool sw
derastad arl juika & Girenive mon rendy au SnlE DRSS Teeiacs
oEso 9 adenls s an finc! condonado. o el resthuldo. sr abzonado

s e

B 20 betm Lelettrd e winor & cAata g Sua pubiicagac.

JUSTIFICATIVA

& natuiezs widica dos cautcares paimonas poevistaz onz Le a”
§420M2 Tarum pagficadas pela Supeim Tiional de dostics como sedn "tuglas dr
Eadd-nin oo arogue resls cizoensada o compeovegEc dodano ou parize de deoo
para cUe zoa celends mgglida de irdiesoniblicade oo segaestro. cenfursse an
depreende doulganc baixo

Moy caso da oo do coulelar dendizponibhdaos. provisa sooak T oca
LA, nao s wslumbra uma Hped lilela de cgerca como descriliz acima, mas s una
tutela de evidencia, Mg vez que o pacoulur 0 9ea nEg 2 orcrda gainfangao de
agonte dibgpdar sau p@momdrio. e sie ds gravidsds dos los o odo montante do
Freuizn calsado dc eranc. o gue alinge wmas g Zetisdade. O prienio legislado:
dispensa & dermonsizgdn do pengs de dase amovztd da -edacho imperatrea da
Constibiigao Federal qat 37 2% 2 ¢a pdpna L de Inprotidade (ar F" fREsp
131GE1R/ES — Re: Mawrc Campbell - S° . Data do ulgamattc 22062012}

Contude, & doating ter alielede o sascs ce tatels da ovide-oe 4
siluscia de imelas salislatvas, de maoda qus & mais apropnadu fa ar sm prosuncio do
panga de demora ra sorcessiu e medida. fasim prosis s oot cagia di redagao

Fpznat paca deixar car a6 0 gue |5 s clarn o pacficado na jurispradencE naa
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havends, nessa ponto, nenhuma repercussac pratica sobre os efsitos dos mencionais
dispositivos.

De iguel medo, hi um acréacima da redadde ao paragrafo Upico do ar. 72
da Lei n® 8.424/32, apenas para também acompanhar a juriaprudéncia pacifica do 5T,
fus assehta que! "Ma agda de improbidade, a decretachn de indisponibilidads de bans
pode recair sobre afueles adquindos anteriormente ao suposto ato, além de lavar em
cansideragdo o valor de possivel multa civi! como sangdo aukdnoma™

A decisdo doe 5TJ estd coreta, pois o infrator responde com seu
patriménic para q ressarcimenta ao Erano, independentemems de os bens terem sido
adquindos antes ou depois do ato de improbidade.

For fim, & absolutamente incoerente, frente & presungac acima retratada,
gue, diante de fortes indlcios da pratics de ato de imprabidade administrativa, ginda
aasim & Adrministracio Poblica remunere o agants improbe em sua integralidads.

Sobre o assunto, alids, urge dizer que, em regra, og aganles improhos
580 audazes e absolutarments perspicazes em ocultar & dilapidar seus patriménns. Na
maiaria das vezes — e a pratica forgnse revala essa cireUnstncia as escBncaras —,
mesmo diante da medida liminar prevista no art, 7% da Lei Federal n. 8.425/92,
raramente & enconfrande algum bem em nome do agents sujeits a proceszsn e
apuracio de ato de improbidade administrativa.

Uisso defldi & necessidade de gue seja prevista a possibilidads de
desconlos cautelares 4o seu salério, como medida para resguardar os cofres piblicos
quando néo houver bens suficientes para tanto.

De fatd, mostra-se paradoxal gue, ainda @#ssim, mesmo  havendo
saquestro de beng ou agdo principal de improbidede administrativa, a Administragao
Pablica nao possa descontar, cautelammente & mediante aulatizacan judicial, pequenc
pereentral da remuneragdo, paga por ela aoc agente publico, com o escopa de
resguardad a passiblidade de virse minimamente ressarcida pelos dano: causados
caso o agente, a0 final, seja condenado.

A referida medida, assim, lem por finalidade harmonizar o sistema de
acaulzlaments j8 previsto no ar. 7° da Lei Federal n® 8.428/02, em sua combinaglo

;f"
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Fiepita-se fgee o8 CARROMDE SMAD MR IFAA0Ds eng.anto tranitaer
pesdos de sequesto o Aoes pricg piz do roda que. ao firal haverd produlo 2 see
correedics @ renda do snte pos oo, se noover cocderanas, on Seveledn as agenrs
hos Gascs Ao abroligio. favorecendo 8 efsl Ve recon aosicdo do erang

Seta proposta far pade e owm conpents d2 TG moeas mzcides contia 2
corupnan wodugidas &0 ampin processn Of CONSUNh do adal paacipasm M e
200 grganizagdes e especalstas e tema = coordenzsdo pela Tranepaaleoia
Internac.cnal Biasil e oelas fsoclas de Dieefo Bio e 539 Paco da Funcagaa Qoo
Vargas E 2 'e2pa3is £a sosiceade para esie qus 2 oum dos maiores problemas do
NOSED [Ees

For esse matwe, salicilanos atk ominentes sarlmmealares apcie ns
aprovagdc desis mpoianks matéea. gque trata do Elogue o de bens atin de assegura 3

ntenre ressmorrenta dos danos sausados s 250 u‘I:IL?:II:II'E;;:Irth?ﬁIa.’JE sdrirslistava
f 1

Balg s Sezadss, am de Fevago do 20148

ficdngo Agosl nho
Doputzdc Fedzal
PSESR

19

Coordenagao de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7007-A/2013



20

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTtl)TAUK;Ao
REPUBLICA FED%QRé%TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO VIl
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (““Caput” do
artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacédo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para atender

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7007-A/2013



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html

21

a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;
(Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

X1 - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderéo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratdrias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV -0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I,
153, 111, e 153, § 29, I; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(““Caput’ do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiérias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacéo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administrag@es tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
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dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracéo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamagcdes relativas a prestagdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periodica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXI|II,

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos
politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informagdes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administragdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixa¢do de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigagdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

8§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 10. E vedada a percepc¢édo simultéanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatoério previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
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neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢@es: (““Caput™ do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcéo, sem prejuizo da remuneragéo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
DispGe sobre as sanc¢bes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administragdo publica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio publico ou ensejar
enriquecimento ilicito, caberd a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito
representar ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo Gnico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaira
sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial
resultante do enriquecimento ilicito.

Art. 8° O sucessor daquele que causar lesdo ao patrimonio publico ou se enriquecer
ilicitamente esta sujeito as cominagdes desta Lei até o limite do valor da heranca.

CAPITULO I
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secéo |
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento llicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriguecimento
ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razéo do exercicio de cargo,
mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, e
notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem movel ou imovel, ou qualquer
outra vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificacdo
ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por
acdo ou omissao decorrente das atribuicdes do agente publico;

Il - perceber vantagem econémica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicao,
permuta ou locagdo de bem movel ou imdvel, ou a contratagdo de servigos pelas entidades
referidas no art. 1° por preco superior ao valor de mercado;
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Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienacao,
permuta ou locacdo de bem publico ou o fornecimento de servigo por ente estatal por preco
inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servi¢o particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou
material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢cdo de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidores publicos, empregados ou
terceiros contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
tolerar a exploracdo ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando,
de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
fazer declaracéo falsa sobre medicdo ou avaliagdo em obras publicas ou qualquer outro servigo,
ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens
fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolucdo do
patrimonio ou a renda do agente publico;

VIIlI - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou
amparado por acdo ou omissdo decorrente das atribuicBes do agente publico, durante a
atividade;

IX - perceber vantagem econOmica para intermediar a liberagdo ou aplicacdo de
verba publica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente,
para omitir ato de oficio, providéncia ou declaracdo a que esteja obrigado;

XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimonio bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

XII - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei.

Secéo 11
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriagéo, malbaratamento ou dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas no art.
1° desta Lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagéo ao patriménio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.
1° desta Lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

I11 - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que
de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patrimonio de qualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, sem observancia das formalidades legais e
regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locagdo de bem integrante do
patrimonio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ou ainda a prestacdo de
servigo por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locacdo de bem ou servigo por
preco superior ao de mercado;

VI - realizar operagdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observéancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para
celebragdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente;
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(Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014,
em vigor 540 dias ap6s a publicacéo)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacao de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito & conservagdo do patriménio publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua aplicacao irregular;

XI1 - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

XII - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢do de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidor publico,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacdo de
servicos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas na lei;
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

XV - celebrar contrato de rateio de consdrcio publico sem suficiente e prévia
dotagdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Inciso acrescido pela
Lein®11.107, de 6/4/2005)

XVI1 - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporagéo, ao patriménio
particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos
pela administracdo publica a entidades privadas mediante celebracdo de parcerias, sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a especie; (Inciso acrescido
pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apos a
publicacéo)

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela administracdo publica a entidade privada
mediante celebragéo de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie; (Inciso acrescido pela Lei n®13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de
1/8/2014, em vigor 540 dias apés a publicacado)

XVIII - celebrar parcerias da administracdo publica com entidades privadas sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; (Inciso acrescido
pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apos a
publicacéo)

XIX - agir negligentemente na celebracgéo, fiscalizacdo e andlise das prestacdes de
contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias
apobs a publicacdo, com redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo puablica com
entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer
forma para a sua aplicacdo irregular. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014,
publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apos a publicacdo, com redacdo dada pela
Lei n®13.204, de 14/12/2015)

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo publica com
entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer
forma para a sua aplicacdo irregular. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014,
publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apds a publicacéo)

Secéo I1-A
Dos Atos de Improbidade Administrativa Decorrentes de Concessao ou Aplicacao
Indevida de Beneficio Financeiro ou Tributario
(Secao acrescida pela Lei Complementar n°® 157, de 29/12/2016, somente produzindo efeitos
apoés o decurso do prazo referido no art. 6° da referida Lei Complementar)

Art. 10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer a¢cdo ou omissao
para conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario contrario ao que dispéem o
caput e 0 8§ 1° do art. 8>-A da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003. (Artigo
acrescido pela Lei Complementar n°® 157, de 29/12/2016, somente produzindo efeitos apds o
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decurso do prazo referido no art. 6° da referida Lei Complementar)

Secéao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracéo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

I11 - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicdes e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servigo;

VIII - descumprir as normas relativas a celebracgdo, fiscalizacdo e aprovacdo de
contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias
apobs a publicacdo)

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na
legislacdo; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015,
em vigor 180 dias ap6s sua publicacéo)

X - transferir recurso a entidade privada, em razao da prestacdo de servicos na area
de saide sem a prévia celebracdo de contrato, convénio ou instrumento congénere, nos termos
do paragrafo unico do art. 24 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. (Inciso acrescido
pela Lei n° 13.650, de 11/4/2018)

CAPITULO Il
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, estd o responsdvel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®12.120, de 15/12/2009)

| - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcéo publica, suspenséo
dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibi¢do de contratar com o Poder Pablico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hip6tese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo publica,
suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes
o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracao percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de trés
anos.

Paragrafo Unico. Na fixagdo das penas previstas nesta Lei o juiz levara em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.
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IV - na hipotese prevista no art. 10-A, perda da fungdo puablica, suspensdo dos
direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do
beneficio financeiro ou tributario concedido. (Inciso acrescido pela Lei complementar n® 157,
de 29/12/2016, somente produzindo efeitos apds o decurso do prazo referido no art. 6° da
referida Lei Complementar)

CAPITULO IV
DA DECLARAGAO DE BENS

Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacéao
de declaracdo dos bens e valores que compdem o seu patriménio privado, a fim de ser arquivada
no servigo de pessoal competente.

§ 1° A declaragcdo compreenderd imoveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acoes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no exterior,
e, quando for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do conjuge ou companheiro, dos
filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econémica do declarante, excluidos
apenas 0s objetos e utensilios de uso domeéstico.

8 2° A declaracdo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcéo.

8§ 3° Sera punido com a pena de demissdo, a bem do servico publico, sem prejuizo
de outras san¢@es cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaracdo dos bens, dentro
do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

8 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaragdo anual de bens
apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislagdo do Imposto sobre a
Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizagdes, para suprir a
exigéncia contida no caput e no 8§ 2° deste artigo.

CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DO PROCESSO JUDICIAL

Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a autoridade administrativa competente
para que seja instaurada investigacdo destinada a apurar a préatica de ato de improbidade.

8 1° A representacao, que serd escrita ou reduzida a termo e assinada, contera a
qualificacdo do representante, as informac0es sobre o fato e sua autoria e a indicagdo das provas
de que tenha conhecimento.

8§ 2° A autoridade administrativa rejeitard a representacdo, em despacho
fundamentado, se esta ndo contiver as formalidades estabelecidas no § 1° deste artigo. A
rejeicdo ndo impede a representacdo ao Ministério Publico, nos termos do art. 22 desta Lei.

8§ 3° Atendidos os requisitos da representacao, a autoridade determinard a imediata
apuracao dos fatos que, em se tratando de servidores federais, serd processada na forma prevista
nos arts. 148 a 182 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e, em se tratando de servidor
militar, de acordo com os respectivos regulamentos disciplinares.

Art. 15. A comissdo processante dara conhecimento ao Ministério Pablico e ao
Tribunal ou Conselho de Contas da existéncia de procedimento administrativo para apurar a
pratica de ato de improbidade.

Paragrafo Unico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho de Contas poderd,
a requerimento, designar representante para acompanhar o procedimento administrativo.

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissdo representara
ao Ministério Publico ou a procuradoria do érgdo para que requeira ao juizo competente a
decretacdo do sequestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou
causado dano ao patriménio publico.

8§ 1° O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822
e 825 do Cdédigo de Processo Civil.

8§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigacdo, o exame e o bloqueio de
bens, contas bancarias e aplicagdes financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos termos
da lei e dos tratados internacionais.

Art. 17. A acgdo principal, que terd o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida
cautelar.
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8 1° E vedada a transacdo, acordo ou conciliagdo nas agdes de que trata o caput.

8 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as acdes necessarias a
complementacdo do ressarcimento do patrimdénio publico.

8 3° No caso de a acdo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-
se, no que couber, o disposto no § 3° do art. 6° da Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.366, de 16/12/1996)

§ 4° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara
obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

8 5° A propositura da acdo prevenira a jurisdigdo do juizo para todas as agdes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 2.180-35, de 24/8/2001)

8 6° A acdo serd instruida com documentos ou justificacdo que contenham indicios
suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razdes fundamentadas da
impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas provas, observada a legislacdo vigente,
inclusive as disposi¢des inscritas nos arts. 16 a 18 do Codigo de Processo Civil. (Paréagrafo
acrescido pela Medida Provisoria n° 2.225-45, de 4/9/2001)

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara autua-la e ordenara a
notificagcdo do requerido, para oferecer manifestacdo por escrito, que podera ser instruida com
documentos e justificacdes, dentro do prazo de quinze dias. (Pardgrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 8° Recebida a manifestacdo, 0 juiz, no prazo de trinta dias, em deciséo
fundamentada, rejeitara a acdo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da a¢do ou da inadequagdo da via eleita. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 9° Recebida a peti¢do inicial, serd o réu citado para apresentar contestac&o.
(Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 10. Da decisdo que receber a peti¢do inicial, cabera agravo de instrumento.
(Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequagdo da acdo de
improbidade, o juiz extinguira o processo sem julgamento do mérito. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquirigcdes realizadas nos processos regidos
por esta Lei o disposto no art. 221, caput e § 1° do Codigo de Processo Penal. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n° 2.225-45, de 4/9/2001)

§ 13. Para os efeitos deste artigo, também se considera pessoa juridica interessada
o ente tributante que figurar no polo ativo da obrigacdo tributaria de que tratam o § 4° do art. 3°
e o art. 8°-A da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003. (Paragrafo acrescido pela
Lei Complementar n°® 157, de 29/12/2016, somente produzindo efeitos ap6s o decurso do prazo
referido no art. 6° da referida Lei Complementar)

Art. 18. A sentenca que julgar procedente acgdo civil de reparagédo de dano ou
decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinard o pagamento ou a reversdo dos bens,
conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO
Encontra-se no ambito desta Comissao o Projeto de Lei n® 7.007, de
2013, oriundo do Senado Federal, que cuida de alterar o art. 16 da Lei n 8.429, de 2
de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), mormente a fim de regular
aspectos processuais da medida de indisponibilidade de bens em virtude de pratica

de ato de improbidade administrativa.
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Por intermédio da referida proposicdo, busca-se, em suma, 0
seguinte: a) tratar da medida de indisponibilidade de bens, prevendo a respectiva
disciplina e estabelecendo que podera recair sobre o patriménio de terceiro, inclusive
pessoa juridica, cujo nome tenha sido utilizado para facilitar a pratica criminosa ou
ocultar o produto ou os rendimentos do crime; b) estipular que a medida de
indisponibilidade podera também recair sobre bens, depdsitos em contas bancarias e
aplicacoes financeiras mantidas pelo agente ou terceiro no exterior, observados o0s
tratados internacionais; c) possibilitar a concessao de liminar inaudita altera pars (sem
a oitiva do requerido) para se decretar tanto a indisponibilidade quanto o sequestro de
bens; d) prever que nenhum pedido de restituicdo (em caso de sequestro) ou de
disponibilidade (em caso de indisponibilidade) sera conhecido sem o comparecimento
pessoal do requerido em juizo, podendo o juiz determinar a pratica dos atos
necessarios a conservacao de bens, direitos ou valores; €) determinar que os bens,
direitos ou valores objeto de indisponibilidade ou sequestro, uma vez julgada
procedente a acédo judicial, serdo perdidos em favor da pessoa juridica de direito

publico vitima de improbidade administrativa.

O autor da proposta legislativa no Senado Federal que deu origem ao
projeto de lei em tela, Senador Humberto Costa, aduziu, em justificacédo a tal matéria
a época de sua apresentacédo, que ela cuidava de “mudancas simples” para “dar maior
efetividade a Lei n? 8.429, de 1992, em vigor ha quase 20 anos e que,

lamentavelmente, ainda ndo produziu todos os resultados esperados”.

Por despacho do Presidente desta Camara dos Deputados, o aludido
projeto de lei foi distribuido, para analise e parecer, a esta Comissdo de Constituicao
e Justica e de Cidadania nos termos do que dispdem os artigos 24 e 54 do Regimento
Interno desta Casa para tramitar em regime de prioridade, sujeitando-se a apreciacao

conclusiva pelas Comissoes.

Posteriormente, foi determinada, por despacho, nos termos
regimentais, para o fim de tramitacdo em conjunto com a referida proposicéo, a
apensacdo dos Projetos de Lei n®= 11.113, de 2018, e 93, de 2019, de autoria

respectivamente dos Deputados Jaime Martins e Rodrigo Agostinho.

O Projeto de Lei n? 11.113, de 2018, tém conteudo bastante
assemelhado ao daquele ao qual foi apensado (Projeto de Lei n® 7.007, de 2013),

deste se distinguindo basicamente por prever adicionalmente o seguinte:
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a) alteracéo do art. 7° da Lei de Improbidade Administrativa para ali
se dispor expressamente que a medida de indisponibilidade recaira sobre o acréscimo
patrimonial resultante do enriquecimento ilicito e sobre bens, direitos e valores que
assegurem, além do pagamento da multa civil aplicavel ao caso, o integral

ressarcimento do eventual dano;

b) acréscimo de dispositivo no ambito do art. 16 da referida lei
segundo o qual, diante da insuficiéncia de bens ou outros direitos e valores, a medida
de indisponibilidade podera recair ainda sobre 30% (trinta por cento) do subsidio ou
remuneracdo do agente publico, respeitando-se, como limite, o valor do
enriquecimento ilicito auferido ou do prejuizo sofrido pela administracdo publica

acrescido da multa civil aplicavel ao caso.

JA o Projeto de Lei n? 93, de 2019, basicamente apresenta
disposicdes que reproduzem o contetdo de outras presentes no ambito do apensado
Projeto de Lein211.113, de 2018.

Consultando os dados relativos a tramitagdo da matéria legislativa
principal referida (Projeto de Lei n® 196, de 2019) no ambito desta Comissao, observa-
se que o prazo concedido para oferecimento de emendas se esgotou sem que

gualguer uma delas tenha sido ofertada em seu curso.
E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR
Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
se pronunciar sobre os projetos de lei em tela quanto aos aspectos de

constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito nos termos regimentais.

Essas referidas proposicoes se encontram compreendidas na
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito processual e civil, sendo
legitimas as iniciativas legislativas e adequada a elaboracao de lei ordinaria para tratar
da matéria nelas versada (Constituicdo da Republica: Art. 22, caput e inciso [; Art. 48,
caput; Art. 61, caput). Vé-se, pois, que tais propostas legislativas obedecem aos

requisitos constitucionais formais exigidos para a espécie normativa.

Observa-se também que o teor dessas iniciativas legislativas nao
afrontam, a evidéncia, normas de carater material erigidas pela Carta Magna, bem

como os principios e fundamentos que informam o nosso ordenamento juridico.
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A técnica legislativa empregada nos textos das proposicoes sob
exame, por sua vez, encontra-se de acordo com os ditames da Lei Complementar n®
95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar
n2 107, de 26 de abril de 2001, salvo quanto a algumas irregularidades observadas no
ambito dos Projetos de Lei n® 7.007, de 2013, e 93, de 20109.

No texto do Projeto de Lei n2 7.007, de 2013, sdo notadas a auséncia
de um artigo inaugural que deveria enunciar o objeto da lei desejada (o que, todavia,
tem sido tolerado em ambas as casas do Congresso Nacional na hipétese de a lei
projetada meramente tratar de alteracdes de dispositivos vigentes), a previsao
(insculpida na redacao que se quer conferir ao 8 42 do art. 16 da Lei de Improbidade
Administrativa) para que se aplique, & medida de sequestro de bens, determinados
dispositivos do antigo Codigo de Processo Civil de 1973 (artigos 822 a 825 da Lei n®
5.869, de 11 de janeiro de 1973) ja revogados, bem como um defeito resultante de
provavel equivoco ou lapso no ambito da redacéo projetada para o § 1° do art. 16 da
Lei de Improbidade Administrativa, que trata de prever que a medida de
indisponibilidade de bens em razéo de improbidade administrativa podera recair sobre
0 patrimonio de terceiro, inclusive pessoa juridica, cujo nome tenha sido utilizado para
facilitar a “pratica criminosa” ou ocultar o produto ou os rendimentos do “crime”
guando, obviamente, caberia textualmente que se fizesse remissdes, ao final dessa
redacdo, apenas a pratica “de ato de improbidade administrativa” e ao produto ou

rendimentos “desse ato”.

Ja no texto do Projeto de Lei n? 93, de 2019, sdo observadas, como
irregularidades, além da auséncia de um artigo inaugural que deveria enunciar o
objeto da lei desejada, a falta de emprego apropriado de aspas e iniciais maiusculas
NR entre paréntesis para indicar as pretendidas modificacdes de dispositivos legais

vigentes.

No que diz concerne ao aspecto de mérito, assinale-se que o
conteudo material propositivo emanado dos projetos de lei em analise revela-se, em
boa medida, judicioso, merecendo, por conseguinte, tais proposi¢cées prosperar com

as adaptacdes necessarias ou apropriadas.

Veja-se que a Lei n? 8.429, de 1992, conhecida também por Lei de
Improbidade Administrativa, em breve, completara 27 (vinte e sete) anos de existéncia

e € considerada uma das principais ferramentas para o combate aos desvios de
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conduta de agentes publicos e do enriquecimento ilicito destes as custas do erario,
bem como para a defesa dos pilares da legalidade, publicidade, impessoalidade e
moralidade que devem pautar a administracdo publica e dos quais trata o caput do

Art. 37 da Constituicdo da Republica.

Entretanto, € certo que a sua aplicacdo ainda € motivo de diversas
discussdes no ambito do Poder Judiciario e do restante da comunidade juridica tanto
por meio de recursos as condenag¢des impostas, quanto por questionamentos diversos
sobre o teor, constitucionalidade e efetividade da lei, raz&o pela qual o referido diploma

legal merece e deve ser aprimorado.

Nesse contexto, vislumbramos ser importante aprimorar a Lei de
Improbidade Administrativa para compatibilizar o texto legal com os nortes apontados
pela jurisprudéncia mais pacificos sobre a matéria e suprir relevantes lacunas
aparentes relativas aos aspectos processuais da responsabilizacédo por improbidade

administrativa.

Impende registrar que, nesta data, tramita nesta Casa uma proposta
de ampla reforma da Lei de Improbidade Administrativa elaborada por determinacéo
do Presidente desta Casa por um grupo de juristas e que foi aqui apresentada pelo
Deputado Roberto Lucena (Projeto de Lei n 10.887, de 2018), encontrando-se hoje
ainda pendente de analise e parecer por comissdo especial ja criada e a ser instalada

e posterior pelo Plenario.

Da analise das proposices em tela, levando-se em conta ainda o teor
da proposta da reforma referida, ressai que esta, cuidando igualmente de promover
alteracdes no ambito dos artigos 7° e 16 da Lei de Improbidade Administrativa,
apresenta, em linha com as preocupacfes que orientaram as iniciativas legislativas
ora sob exame, redacdo mais apropriada para os mencionados dispositivos legais,
inclusive com remissdes corretas a dispositivos do novo Cédigo de Processo Civil (Lei
n° 13.105, de 16 de marco de 2015).

Por tal motivo, é imperioso que ora nos valhamos do teor das
alteracdes projetadas no Projeto de Lei n? 10.887, de 2018, no intuito de construir o

melhor texto para os referidos artigos 7° e 16 da Lei de Improbidade Administrativa.

Assim, avaliamos, com o intuito de promover o aperfeicoamento de

normas relativas a aspectos processuais da medida de indisponibilidade de bens, ser
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apropriado estabelecer expressamente (no caput do art. 16 da Lei de Improbidade
Administrativa) que o pedido cautelar preparatorio ou incidental de indisponibilidade
de bens, direitos ou valores podera ser processado a qualguer momento, cabendo ser
concedido independentemente da demonstracdo de perigo de dano ou de risco ao
resultado atil do processo, desde que o juiz se convenca da probabilidade da
ocorréncia dos atos descritos na peticao inicial a luz dos seus respectivos elementos

de instrugcéo apos a oitiva do réu em 5 (cinco) dias.

Quanto as demais previsdes existentes no ambito de projetos de lei
ora sob exame relativas a medida de indisponibilidade de bens, direitos e valores
(amplitude de cautela, alcance sobre o patriménio do agente publico e de terceiros) e
a perda respectiva em caso de provimento da acdo de improbidade administrativa,
entendemos ser de bom alvitre também acolhé-las, porém igualmente na forma
desenhada no ambito do Projeto de Lei n® 10.887, de 2018, com 0s ajustes que

consideramos necessarios ou apropriados..

Do mesmo modo, entendemos ser Util a incorporacao, a lei que se
busca modificar, de posicionamentos jurisprudenciais no tocante a bens no exterior e
de familia, consoante as previsdes existentes no ambito do Projeto de Lei n? 10.887,
de 2018.

Nesse sentido, € de se acolher a previsdo ali insculpida de nova
excecao a regra da impenhorabilidade de bem de familia nas hipdteses de ter sido
adquirido com produto de ato improbo ou para o cumprimento de decisdo que
determine o ressarcimento, a indenizagcdo ou o perdimento de bens em razdo de

improbidade.

Revela-se judiciosa, ademais, a acolhida de dispositivos desenhados
no ambito do Projeto de Lei n® 10.887, de 2018, que cuidam de dispor sobre a
aplicacdo, aos feitos processuais relativos a improbidade administrativa, de
regramentos existentes no novo Codigo de Processo Civil, inclusive sobre o regime
das tutelas provisorias, com vistas a adequada sistematizacdo das normas

processuais.

Afigura-se igualmente apropriado, enfim, o acolhimento da pretendida
inscricdo da possibilidade de concesséo de liminar sem a oitiva do requerido para se
decretar a medida de indisponibilidade. Assim, permitir-se-4 expressamente que 0s
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bens do agente ou de quem de qualquer forma tenha concorrido a pratica ilicita sejam
tornados indisponiveis sem a sua prévia oitiva, o que contribuird para evitar eventuais
dificuldades na recuperacédo dos valores subtraidos ilicitamente do eréario. E certo,
porém, que a redacao ofertada pelo Projeto de Lei n? 10.887, de 2018, encontra-se

melhor escrita e é a que merece vingar.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacédo dos Projetos de Lei n%
7.007, de 2013, 11.113, de 2018, e 93, de 2019, nos termos do substitutivo ora

oferecido cujo teor segue em anexo.

Sala da Comisséo, em 05 de junho de 2019.

Deputado FABIO TRAD
Relator

1° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.007, DE 2013

Altera os artigos 6°, 7°, 8° e 16 da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os artigos 6°, 7°, 8° e 16 da Lei n°® 8.429, de 2
de junho de 1992, e da outras providéncias, mormente para regular aspectos

processuais da medida de indisponibilidade de bens, direitos ou valores.

Art. 2° Os artigos 6°, 7°, 8° e 16 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 6° No caso de enriquecimento ilicito, o agente publico ou quem
de qualquer forma tenha concorrido a prética ilicita, perderdo os bens,
direitos ou valores acrescidos ao seu patriménio.” (NR)

“Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimonio
publico ou ensejar enriquecimento ilicito, caberd a autoridade
administrativa responséavel pelo inquérito representar ao Ministério
Publico para a indisponibilidade dos bens, direitos ou valores do
indiciado.
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Paragrafo Unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste
artigo recaird sobre o0 acréscimo patrimonial resultante do
enriquecimento ilicito, bem como sobre bens, direitos ou valores que
assegurem o integral ressarcimento do dano e o pagamento da multa
civil aplicavel & hipétese.” (NR)

“Art. 8° Os efeitos do ressarcimento e da multa civil por improbidade
administrativa serdo transmitidos aos herdeiros ou legatarios até o
limite do valor da heranga ou legado.

Paragrafo Unico. No caso de pessoa juridica, a responsabilidade
sucessoOria de que trata o caput deste artigo estende-se também ao
valor da multa civil.” (NR)

“Art. 16. Na acdo por improbidade administrativa poderd ser
formulado, em carater antecedente ou incidente, pedido de
indisponibilidade de bens, direitos ou valores dos réus a fim de garantir
a integral recomposi¢éo do erério e a aplicacdo de outras sancfes de
natureza patrimonial.

§ 1° O pedido de indisponibilidade pode ser formulado
independentemente da representacdo de que trata o art. 7° desta Lei.

§ 2° O pedido de indisponibilidade sera concedido independentemente
da demonstracéo de perigo de dano ou de risco ao resultado Gtil do
processo, desde que o0 juiz se convenca da probabilidade da
ocorréncia dos atos descritos na peticdo inicial a luz dos seus
respectivos elementos de instrucdo apos a oitiva do réu em 5 (cinco)
dias.

§ 3° A medida podera ser decretada sem a oitiva prévia do réu sempre
gue o contraditorio prévio possa frustrar a efetividade da medida ou
gue haja outras circunstancias que recomendem a protecao liminar.

§ 4° A constrigdo devera recair sobre bens que sejam suficientes para
a garantia do ressarcimento ao erario dos prejuizos patrimoniais
alegados e da multa civil, independentemente da época de sua
aquisicao.

§ 5° O valor da indisponibilidade levara em conta a estimativa de dano
indicada na petic&o inicial, permitindo-se a sua substituicdo por caucéo
idénea, fianca bancaria ou seguro-garantia judicial a requerimento do
réu, bem como a sua readequacao durante a instru¢éo do processo.

§ 6° A constrigdo patrimonial poderd incidir sobre bem de familia na
falta de outros bens disponiveis em montante suficiente a garantia
pretendida, competindo ao requerido a demonstragdo dessa
suficiéncia.

§ 7° A indisponibilidade de bens de terceiro dependera, quando for o
caso, da instauracdo de incidente de desconsideragdo da
personalidade juridica a ser processada na forma da lei processual.

§ 8° Quando for o caso, o pedido incluira a investigacdo, o exame e o
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blogueio de bens, contas bancérias e aplicacbes financeiras mantidas
pelo indiciado no exterior nos termos da lei e dos tratados
internacionais.

8§ 9° Aplica-se a medida de indisponibilidade prevista neste artigo,
guando requerida de forma antecedente, o previsto nos artigos 305 e
308 a 310 da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015.

§ 10. Aplica-se a medida de indisponibilidade de bens regida por esta
Lei, no que for cabivel, o regime da tutela provisoria da Lei n® 13.105,
de 16 de marco de 2015.

8§ 11. Da decisdo que defere ou indefere a medida de indisponibilidade,
cabe agravo de instrumento nos termos da Lei n°® 13.105, de 16 de
marco de 2015.” (NR)

Art. 3° O caput do art. 3° da Lei n° 8.009, de 29 de marc¢o de 1990,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

AT, 30 i e

IX - por ter sido adquirido com produto de ato improbo ou para o
cumprimento de decisdo que determine o ressarcimento, a
indenizag&o ou o perdimento de bens em razéo de improbidade.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 05 de junho de 2019.

Deputado FABIO TRAD
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em virtude do proveitoso debate que resultou em sugestdes que tiveram o

escopo de aprimorar a matéria em analise, apresento a seguinte Complementacéo de

Voto acatando as seguintes alteragcbes no Substitutivo por mim, anteriormente,

apresentado:

Preliminarmente, proponho uma alteracéo na redacéo do 86° do art. 16 da Lei

n° 8.429, de 2 de junho de 1992, com o intuito de consignar que a constricao

patrimonial podera incidir sobre bem de familia desde que adquirido com produto de

ato improbo.

Acolho ainda a inclusdo de dispositivo que visa resguardar juridicamente os
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bens adquiridos por terceiro de boa-fé. Por fim, no tocante a alteracdo proposta na
Lei n° 8.009, de 29 de marco de 1990, determina-se que a impenhorabilidade é
oponivel em qualquer processo de execucao civil, fiscal, previdenciaria, trabalhista ou

de outra natureza, salvo por ter sido adquirido com produto de ato improbo.

Em face do exposto e pelas precedentes razdoes, o0 voto € pela
constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica legislativa dos Projetos de Lei n°s
7.007, de 2013; 11.113, de 2018; e 93, de 2019, bem como pela aprovagdo do meérito

das referidas proposicdes, na forma do Substitutivo que ora apresento.

Sala de Comissdes, em de de 20109.

Deputado Fabio Trad

2° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.007, DE 2013

(Apensados os Projetos de Lei n°s 11.113, de 2018 e 93, de 2019)

Altera os artigos 6°, 7°, 8° e 16 da Lei n°® 8.429,
de 2 de junho de 1992, e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os artigos 6°, 7°, 8° e 16 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, e da
outras providéncias, mormente para regular aspectos processuais da medida de

indisponibilidade de bens, direitos ou valores.

Art. 2° Os artigos 6°, 7°, 8° e 16 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passam a vigorar com

as seguintes alteracoes:

“Art. 6° No caso de enriquecimento ilicito, o agente publico ou quem de qualquer

forma tenha concorrido a pratica ilicita, perderdo os bens, direitos ou valores

acrescidos ao seu patriménio. (NR)”

“Art. 7° Quando o ato de improbidade causar les&o ao patriménio publico ou ensejar
enriguecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito
representar ao Ministério Publico para a indisponibilidade dos bens, direitos ou

valores do indiciado.

Paragrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaira sobre
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0 acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito, bem como sobre bens,
direitos ou valores que assegurem o integral ressarcimento do dano e o pagamento

da multa civil aplicivel a hipotese. (NR) ”

“Art. 8° Os efeitos do ressarcimento e da multa civil por improbidade administrativa
serdo transmitidos aos herdeiros ou legatarios até o limite do valor da heranca ou

legado.

Paragrafo unico. No caso de pessoa juridica, a responsabilidade sucessoria de que

trata 0 caput deste artigo estende-se também ao valor da multa civil. (NR) ”

“Art. 16 Na acdo por improbidade administrativa podera ser formulado, em carater
antecedente ou incidente, pedido de indisponibilidade de bens, direitos ou valores
dos réus a fim de garantir a integral recomposicao do erario e a aplicacao de outras

sanc¢des de natureza patrimonial.

§ 1° O pedido de indisponibilidade pode ser formulado independentemente da

representacao de que trata o art. 7° desta Lei.

§ 2° O pedido de indisponibilidade sera concedido independentemente da
demonstracéo de perigo de dano ou de risco ao resultado util do processo, desde
gue o juiz se convenca da probabilidade da ocorréncia dos atos descritos na peticdo
inicial a luz dos seus respectivos elementos de instru¢cao apos a oitiva do réu em 5

(cinco) dias.

8§ 3° A medida podera ser decretada sem a oitiva prévia do réu sempre que o
contraditério prévio possa frustrar a efetividade da medida ou que haja outras

circunstancias que recomendem a protegao liminar.

§ 4° A constricdo devera recair sobre bens que sejam suficientes para a garantia do
ressarcimento ao erario dos prejuizos patrimoniais alegados e da multa civil,

independentemente da época de sua aquisicao.

8 5° O valor da indisponibilidade levara em conta a estimativa de dano indicada na
peticdo inicial, permitindo-se a sua substituicdo por caucao idénea, fianca bancaria
ou seguro-garantia judicial a requerimento do réu, bem como a sua readequacéo

durante a instrug&do do processo.

§ 6° A constricdo patrimonial podera incidir sobre bem de familia desde que adquirido
com produto de ato improbo e na falta de outros bens disponiveis em montante
suficiente a garantia pretendida, competindo ao requerido a demonstracdo dessa
suficiéncia.

§ 7° A indisponibilidade de bens de terceiro dependera, quando for o caso, da
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instauracdo de incidente de desconsideracdo da personalidade juridica a ser

processada na forma da lei processual.

§ 8° Quando for o caso, o pedido incluird a investigacdo, o exame e o bloqueio de
bens, contas bancérias e aplicacdes financeiras mantidas pelo indiciado no exterior

nos termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 9° Aplica-se a medida de indisponibilidade prevista neste artigo, quando requerida
de forma antecedente, o previsto nos artigos 305 e 308 a 310 da Lei n° 13.105, de
16 de marco de 2015.

§ 10 Aplica-se a medida de indisponibilidade de bens regida por esta Lei, no que for
cabivel, o regime da tutela provisoria da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015.

§ 11 Da deciséo que defere ou indefere a medida de indisponibilidade, cabe agravo
de instrumento nos termos da Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015.

812 Para fins da indisponibilidade de que trata este artigo, ficam ressalvados os bens

adquiridos por terceiro de boa-fé. (NR)”

Art. 3° O art. 3°da Lei n®8.009, de 29 de marco de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso IX:

IX - por ter sido adquirido com produto de ato improbo. (NR)”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissdo, em de de 2019.

Deputado Fabio Trad

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacdo, com substitutivo, do Projeto de Lei n°
7.007/2013 e dos Projetos de Lei n°s 11.113/2018 e 93/2019, nos termos do Parecer
com complementacéo de voto do Relator, Deputado Fabio Trad.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Lafayette de Andrada e
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Caroline de Toni - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Alencar Santana Braga, Bilac
Pinto, Celso Maldaner, Clarissa Garotinho, Daniel Freitas, Darci de Matos, Delegado
Marcelo Freitas, Edilazio Janior, Eduardo Bismarck, Eduardo Cury, Enrico Misasi,
Fabio Trad, Gilson Marques, Hiran Goncalves, Jodo Campos, Jodo H. Campos, Joao
Roma, Joenia Wapichana, Josimar Maranhaozinho, Julio Delgado, Junior Mano, Léo
Moraes, Luiz Flavio Gomes, Luizdo Goulart, Marcelo Ramos, Marcio Biolchi,
Margarete Coelho, Maria do Roséario, Nelson Pellegrino, Nicoletti, Pastor Eurico,
Patrus Ananias, Paulo Eduardo Martins, Rubens Bueno, Sergio Toledo, Shéridan,
Subtenente Gonzaga, Taliria Petrone, Wilson Santiago, Alexandre Leite, Aliel
Machado, Angela Amin, Capitdo Wagner, Chiquinho Brazé&o, Chris Tonietto, Coronel
Tadeu, Delegado Pablo, Dr. Frederico, Fabio Schiochet, Gurgel, José Medeiros, Lucas
Redecker, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Neri Geller, Osires Damaso, Pedro
Cunha Lima, Pedro Lupion, Reinhold Stephanes Junior, Tulio Gadélha e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 6 de agosto de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 7.007, DE 2013
(Apensados os Projetos de Lei n°s 11.113, de 2018 e 93, de 2019)

Altera os artigos 6°, 7°, 8° e 16 da Lei n°® 8.429,
de 2 de junho de 1992, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os artigos 6°, 7°, 8° e 16 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, e da
outras providéncias, mormente para regular aspectos processuais da medida de

indisponibilidade de bens, direitos ou valores.

Art. 2° Os artigos 6°, 7°, 8° e 16 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passam a vigorar com

as seguintes alteracoes:

“Art. 6° No caso de enriquecimento ilicito, o agente publico ou quem de qualquer
forma tenha concorrido a pratica ilicita, perderdo os bens, direitos ou valores

acrescidos ao seu patrimonio. (NR)”

“Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio publico ou ensejar
enriquecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito

representar ao Ministério Publico para a indisponibilidade dos bens, direitos ou
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valores do indiciado.

Paragrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaira sobre
0 acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito, bem como sobre bens,
direitos ou valores que assegurem o integral ressarcimento do dano e o pagamento

da multa civil aplicivel a hipotese. (NR) ”

“Art. 8° Os efeitos do ressarcimento e da multa civil por improbidade administrativa
serdo transmitidos aos herdeiros ou legatarios até o limite do valor da heranca ou

legado.

Paragrafo unico. No caso de pessoa juridica, a responsabilidade sucessoria de que

trata o caput deste artigo estende-se também ao valor da multa civil. (NR) ”

“Art. 16 Na acado por improbidade administrativa podera ser formulado, em carater
antecedente ou incidente, pedido de indisponibilidade de bens, direitos ou valores
dos réus a fim de garantir a integral recomposicao do erario e a aplicacao de outras

sanc¢Oes de natureza patrimonial.

§ 1° O pedido de indisponibilidade pode ser formulado independentemente da

representacao de que trata o art. 7° desta Lei.

§ 2° O pedido de indisponibilidade sera concedido independentemente da
demonstracéo de perigo de dano ou de risco ao resultado util do processo, desde
gue o juiz se convenca da probabilidade da ocorréncia dos atos descritos na peticdo
inicial & luz dos seus respectivos elementos de instru¢cdo apos a oitiva do réu em 5

(cinco) dias.

8§ 3° A medida podera ser decretada sem a oitiva prévia do réu sempre que o
contraditério prévio possa frustrar a efetividade da medida ou que haja outras

circunstancias que recomendem a protegao liminar.

§ 4° A constricdo devera recair sobre bens que sejam suficientes para a garantia do
ressarcimento ao erario dos prejuizos patrimoniais alegados e da multa civil,

independentemente da época de sua aquisigao.

8 5° O valor da indisponibilidade levara em conta a estimativa de dano indicada na
peticdo inicial, permitindo-se a sua substituicdo por caucao idénea, fianga bancaria
ou seguro-garantia judicial a requerimento do réu, bem como a sua readequacéao

durante a instrug&do do processo.

§ 6° A constricdo patrimonial podera incidir sobre bem de familia desde que adquirido
com produto de ato improbo e na falta de outros bens disponiveis em montante
suficiente a garantia pretendida, competindo ao requerido a demonstracdo dessa
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suficiéncia.
§ 7° A indisponibilidade de bens de terceiro dependera, quando for o caso, da

instauracdo de incidente de desconsideracdo da personalidade juridica a ser

processada na forma da lei processual.

§ 8° Quando for o caso, o pedido incluird a investigacdo, o exame e o bloqueio de
bens, contas bancérias e aplicacdes financeiras mantidas pelo indiciado no exterior

nos termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 9° Aplica-se a medida de indisponibilidade prevista neste artigo, quando requerida
de forma antecedente, o previsto nos artigos 305 e 308 a 310 da Lei n° 13.105, de
16 de marco de 2015.

§ 10 Aplica-se a medida de indisponibilidade de bens regida por esta Lei, no que for
cabivel, o regime da tutela provisoria da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015.

§ 11 Da decisdo que defere ou indefere a medida de indisponibilidade, cabe agravo
de instrumento nos termos da Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015.

812 Para fins da indisponibilidade de que trata este artigo, ficam ressalvados os bens

adquiridos por terceiro de boa-fé. (NR)”

Art. 3° O art. 3°da Lei n®8.009, de 29 de marco de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso IX:

IX - por ter sido adquirido com produto de ato improbo. (NR)”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 06 de agosto de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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