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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.060-A, DE 2019

(Do Sr. Guilherme Mussi)

Constitui a Catedral Basilica Santuario Nacional de Nossa Senhora da
Conceicdo Aparecida e os eventos e manifestacdes culturais e religiosas
a ela relacionados como Patriménio Cultural Material e Imaterial do
Brasil; tendo parecer da Comisséo de Cultura, pela aprovacao (relatora:
DEP. ROSANA VALLE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

CULTURA: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Cultura:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam a Catedral Basilica Santuario Nacional de Nossa Senhora da
Conceigdo Aparecida localizada no Municipio de Aparecida, Estado de S&o Paulo, e as
manifestacdes culturais religiosas a ela relacionadas constituidas, respectivamente, como
Patrimonio Cultural Material e Imaterial do Brasil.

Art. 2° Fica o IPHAN - Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional —
autorizado a inscrever nos livros competentes o imovel em referéncia e os
correspondentes eventos e manifestagdes culturais e religiosas a ele ligados para os
devidos efeitos legais.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Catedral Basilica Santuario Nacional de Nossa Senhora da Conceicao
Aparecida ja foi visitada por trés Papas: Jodo Paulo Il, Bento XVI e Francisco.
Também conhecida como Santuario Nacional de Nossa Senhora Aparecida, é o
maior templo catolico do Brasil e o segundo maior do mundo. Apenas a Basilica de
Séo Pedro, no Vaticano, € maior. Se considerado, no entanto, que a Basilica de Séo
Pedro ndo € uma catedral, a Catedral Basilica Santuario Nacional de Nossa Senhora
da Conceicao Aparecida é a maior catedral do mundo.

Com estrutura solenemente sagrada em 4 de julho de 1980, pelo Papa Jodo
Paulo Il, constitui-se, hoje, 0 maior espaco religioso do pais com mais de 143 mil m?
de area construida ao longo de todo o Santuéario, tendo sido, a nova basilica,
elevada a Santuario Nacional pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil —
CNBB — no ano de 1984. Em novembro de 2016, por decreto do Papa Francisco, foi
elevada a dignidade de igreja-catedral da Arquidiocese de Aparecida.

Construida para abrigar a imagem de Nossa Senhora da Conceigdo
Aparecida, é acessada por meio da “Passarela da Fé” que liga a basilica atual com a
antiga, ambas visitadas por romeiros — sdo 392 m de extensao, onde ha fiéis que
percorrem esse trecho de joelhos. Trata-se de intensa visitagdo que alcanga, por
ano, aproximadamente 12 milhdes de romeiros de todas as partes do pais, tendo
sido registradas 13 milhdes de visitas no ano de 2017.

A Basilica de Aparecida ja recebeu a Rosa de Ouro, uma das mais antigas e
nobres condecoracfes papais, por trés vezes: em 1967, do Papa Paulo VI, por
ocasiao do jubileu de 250 anos do aparecimento da imagem da Nossa Senhora
Aparecida; em 2007, do Papa Bento XVI, por ocasido de sua visita ao Brasil; e em
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2017, do Papa Francisco, pelo jubileu de 300 anos da aparicdo da imagem. Esta
condecoracéo denota, nas palavras de Le&o Xlll, "o odor doce de Cristo que deve
ser difundido extensamente por seus seguidores fiéis”, o fenbmeno que ocorre em
Aparecida e que, pelo modo peculiar como acontece entre nds, ora se quer
reconhecer como patrimonio cultural brasileiro.

Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem, dentre outras, as formas de expressao; os modos
de criar, fazer e viver; as obras, objetos, documentos, edificacoes e demais espacos
destinados as manifestagbes culturais (art. 216, CF). Patrimbnio que, com a
colaboracéo da comunidade, o poder publico deve promover e proteger, por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas
de acautelamento e preservacao.

Isto porque a ideia de patrimbénio cultural ndo esta limitada apenas ao
conjunto de bens materiais de uma comunidade ou populacdo. Estende-se a tudo
gue é considerado valioso pelas pessoas. Liga-se a um conjunto de expressdes e
praticas que remetem a histdria, a memoria e a identidade desse povo. Assim € que
proteger seu patriménio cultural significa proteger os bens aos quais seus valores
sdo associados porque representativos da histéria e da cultura de um determinado
grupo social. Significa cuidar da conservacdo de edificios e monumentos, mas,
também, dos usos, costumes, e manifestacdes culturais que fazem parte da vida das
pessoas, fortalecendo a nocdo de pertencimento de individuos a uma sociedade, a
um grupo ou a um lugar.

SO quando se sente integrado a uma comunidade o cidaddo d& valor as
suas referéncias que constituem seus bens culturais materiais (0s tangiveis) e
imateriais (relacionados com seu modo de ser: seus saberes, habilidades, préticas e
crencgas). O reconhecimento e a preservagcao desse patrimonio se realiza por meio
da inventarianca dessas referéncias culturais, como se faz por registro no Livro dos
Saberes (para registro de conhecimentos e modos de fazer jA enraizados no
cotidiano das comunidades); no Livro de Registro das Celebragdes (para rituais e
festas que marcam a vivéncia coletiva da religiosidade e outras praticas da vida
social); Livro de Registro das Formas de Expressao (para registro de manifestacoes
literarias, musicais etc); e o Livro de Registro de Lugares (para inscricdo de espacos
como pragas e santuarios, onde se concentram e reproduzem praticas culturais
coletivas).
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O Estado de Sdo Paulo ja determinou, acertadamente, o tombamento, como
monumento de interesse historico-religioso e arquitetdnico, do edificio da Basilica Nacional
de Nossa Senhora Aparecida (antiga Basilica) — local tradicional de devocéo intimamente
ligado & sua histéria e a sua cultura religiosa — para qualificd-la e constitui-la patrimoénio
cultural daquele Estado. Agora, na forma da presente proposicéo, por sua grande relevancia
e inegavel alcance nacional, pretende-se constituir essa Catedral e as manifestacoes
culturais religiosas a ela relacionadas como Patriménio Cultural Material e Imaterial do
Brasil, constituindo-a patriménio cultural de todo o povo brasileiro, pelo que espera apoio
dos Membros da Casa em sua rapida aprovagao.

Sala das Sessoes, 22 de maio de 2019.

GUILHERME MUSSI
Deputado Federal — PP/SP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo 11
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Da Cultura

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdao, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver,

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacGes e demais espagos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

8§ 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegeré o
patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacéo.

8§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacgao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecerd incentivos para a producéo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameagas ao patrimoénio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8§ 5° Ficam tombados todos os documentos e o0s sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acOes apoiados. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracdo, de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e
promocdo conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas
entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento
humano, social e econébmico com pleno exercicio dos direitos culturais.

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura
e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes
principios:

| - diversidade das expressdes culturais;

Il - universalizagdo do acesso aos bens e servicos culturais;

I11 - fomento & producéo, difusdo e circulacdo de conhecimento e bens culturais;

IV - cooperacgdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes
na érea cultural;

V - integracdo e interagdo na execucao das politicas, programas, projetos e agoes
desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;
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VIII - autonomia dos entes federados e das instituigdes da sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informacdes;

X - democratizacao dos processos decisorios com participacdo e controle social,

XI - descentralizacdo articulada e pactuada da gestéo, dos recursos e das acoes;

XII - ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos or¢camentos publicos para a
cultura.

8 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas
da Federacéo:

| - 6rgéos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural,

I11 - conferéncias de cultura;

IV - comissdes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VII - sistemas de informacdes e indicadores culturais;

VIII - programas de formacao na area da cultura; e

IX - sistemas setoriais de cultura.

8 3° Lei federal disporé sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de Cultura,
bem como de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de
governo.

8§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios organizardo seus respectivos
sistemas de cultura em leis proprias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 71, de

2012)

Secéo 111
Do Desporto

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associacdes, quanto a sua
organizacéo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promogao prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo profissional,

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacfes desportivas de cria¢do nacional.

8 1° O Poder Judiciario sé admitira acdes relativas a disciplina e as competi¢des
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

8 2° A justica desportiva terd 0 prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir decisao final.

8 3° O poder publico incentivara o lazer, como forma de promogé&o social.

COMISSAO DE CULTURA

| - RELATORIO

A iniciativa em questdo, formulada na forma do Projeto de Lei n°® 3060 de
2019 pelo dd. Deputado Guilherme Mussi do PP do Estado de S&o Paulo, tem o
proposito de constituir a Catedral Basilica Santuario Nacional de Nossa Senhora da
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Conceicdo Aparecida e os eventos e manifestacbes culturais e religiosas a ela
relacionados como Patriménio Cultural Material e Imaterial do Brasil.

De acordo com seu texto, caso aprovado, o IPHAN — Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional — ficard autorizado, com o propdsito ja especificado, a
inscrever nos livros competentes o imovel em referéncia e os correspondentes
eventos e manifestacdes culturais e religiosas a ele ligados para os devidos efeitos
legais.

A matéria tramita em regime ordinario, com apreciacdo conclusiva pelas
comissdes, nos termos do art. 24, Il, RICD.

A proposta foi distribuida as Comissfes de Cultura, para analise do mérito, e
a de Constituicdo e Justica e de Cidadania para manifestagcdo acerca de sua
constitucionalidade e juridicidade, nos termos do art. 54 do RICD.

Tendo sido designada Relatora na Comissdo de mérito, e, ndo tendo sido
apresentadas emendas no prazo regimental, passo a proferir meu voto na forma que
se segue.

E o relatorio.
I - VOTO DA RELATORA

Como jA& bem demonstrado pelo autor da medida, trata-se de uma
construcdo monumental que, por sua importancia, bem como pelas manifestacoes e
eventos culturais e religiosos que acontecem em seu entorno, promove intensa
visitacdo que alcancga, todo ano, mais de uma dezena de milhdes de romeiros de
todas as partes do pais, o que, por si sO, denota merecer o titulo de patrimdnio
cultural brasileiro.

Isto é, a Basilica como patriménio material, e 0s eventos e manifestacées
culturais e religiosas a ela relacionados como Patrimdénio Cultural Imaterial, j& que
tanto a Basilica enquanto edificacdo fisica, de um lado, como 0s eventos a ela
relacionados, de outro, denotam um modo peculiar de manifestacdo cultural que
acontece entre nés e que, como tal, refletem uma identidade propria de nosso povo.

E inegavel que isso ocorre como expressdo cultural que reflete ndo sé
uma identidade, mas uma memoria de grupos formadores da sociedade brasileira
que, em seu conjunto, exprimem suas praticas, sua historia, sua religidao, seu modo
préprio de ser, de viver, de fazer e de criar que, ao final, remete a todos nos
brasileiros, nestes atos e eventos representados.

Por reconhecer essa caracteristica, o Estado de S&o Paulo determinou o
tombamento do edificio da Basilica Nacional de Nossa Senhora Aparecida como
monumento de interesse historico-religioso e arquitetdnico, qualificando-a e
constituindo-a patrimonio cultural da populacdo do Estado de S&o Paulo. O que a
presente proposicdo pretende, portanto, é apenas estender esse reconhecimento ao
ambito nacional, incluindo nele os aspectos culturais religiosos conexos para
integrarem, juntamente com a Basilica, o Patriménio Cultural Material e Imaterial do
Brasil.

A Basilica de Aparecida ja recebeu a Rosa de Ouro, em 1967, do Papa
Paulo VI. Recebeu a mesma honraria do Papa Bento XVI, em 2007, e do Papa
Francisco, em 2017. E uma das mais nobres condecoracgdes papais, 0 que revela o
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reconhecimento de sua grandeza também em nivel internacional. E, considerando,
por tudo isso, que se trata de patriménio que inegavelmente deve o poder publico
promover e proteger por meio de inventarios, registros, vigilancia e tombamento,
manifesto-me favoravel a propositura em comento.

Pela aprovacao, no mérito, do Projeto de Lei n® 3060, de 2019.
Sala da Comisséo, em 5 de setembro de 2019.

Deputada ROSANA VALLE
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Cultura, em reunidao ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 3.060/2019, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Rosana Valle.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Benedita da Silva - Presidente, Maria do Roséario e Aurea
Carolina - Vice-Presidentes, Airton Faleiro, Felicio Laterca, Jandira Feghali, José
Medeiros, Luiz Lima, Luizianne Lins, Rubens Otoni, Tadeu Alencar, Tiririca, Tulio
Gadélha , Waldenor Pereira, Alexandre Padilha, Alice Portugal, Chris Tonietto, Diego
Garcia, Lincoln Portela e Rosana Valle.

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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