COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A APRECIAR E PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 45, DE 2019, DO SR. BALEIA ROSSI, QUE "ALTERA O
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N2 45, DE 2019

Dd nova redagdo aos artigos 12 e 49 da
Proposta de Emenda Constitucional n® 45,
de 2019.

EMENDA MODIFICATIVA N2 , DE 2019

Da nova redacdo aos artigos 12 e 49 da Proposta de Emenda
Constitucional n2 45, de 2019:

Art. 12 — A Emenda Constitucional n? 45 de 2019 passa a vigorar com o
art. 19 acrescido:

ATt 152-A oo

§ 10 - Serd monofasico, incidindo uma Unica vez, nas operacdes com
lubrificantes, combustiveis derivados de petrdleo, gas natural, biocombustiveis de
qualquer origem, definidos na lei complementar que trata o Caput.

| - as aliquotas serdo fixadas pelo Senado Federal.

a) serdo uniformes em todo o territério nacional, podendo ser
diferenciadas por produtos afins;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad
valorem, incidindo sobre o valor da operacdao ou sobre o preco que o produto ou seu
similar alcangaria em uma venda em condig¢des de livre concorréncia;

c) dard direito a crédito, quando os produtos previstos nesse paragrafo
forem adquiridos para utilizagdo em atividade econ6mica diversa, ressalvadas as
excecoes relativas a bens ou servicos caracterizados como de uso ou consumo.



Art. 177 - i,

“§ 42 A lei que instituir contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico relativa as atividades de importacdo ou comercializacao de petréleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados, biocombustiveis e lubrificantes, tera por fim
assegurar a estabilidade nas operacdes com esses produtos e deverd atender aos
seguintes requisitos:

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe
aplicando o disposto no art. 150, Ill, b e ¢;”

§ 52 A Lei dispora sobre o regime especial com suspensdo do pagamento
de tributos federais para os bens destinados a serem empregados nas atividades de
exploracdo e producdo de petrdleo, gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos,
aplicavel:

a) importados, cuja permanéncia no Pais seja definitiva;
b) importados, cuja permanéncia no Pais seja temporaria;

c) matérias primas, produtos intermediarios ou material de embalagem,
importados ou adquiridos no mercado interno, para serem utilizados no processo
produtivo de produto final destinado a ser empregado nas atividades do caput.

Art. 4 O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 117. No primeiro ano subsequente ao ano de referéncia o imposto
sobre bens e servigos de que trata o art. 152-A serd cobrado exclusivamente pela
Unido, a aliquota de 1% (um por cento).

§ 12 A receita do imposto a que se refere o caput sera destinada a
seguridade social, observado o disposto no art. 76 deste Ato.

§ 22 O imposto sobre bens e servicos de que trata o art. 152-A entrard
plenamente em vigor no fim do primeiro ano subsequente ao ano de referéncia, sendo
concomitantemente extintos os seguintes tributos:

a) os impostos a que se referem o art. 153, IV, o art. 155, Il, o art. 156,
Ii;



b) as contribuicdes a que se referem o art. 195, I, “b” e IV e da
contribuicdo para o Programa de Integracdo Social, a que se refere o art. 239.

JUSTIFICATIVA

Esta Emenda objetiva oferecer a Comissdao Especial uma alternativa a
sugestdo de reforma tributdria apresentada na PEC n. 45, de 2019.

A PEC n? 45 de 2019, acrescenta um artigo 152-A a Constituicdo
prevendo a instituicdo de imposto sobre bens e servicos — IBS, em substituicao ao IPI,
ICMS, ISS, COFINS e PIS, criando um tributo uniforme em todo o territério nacional,
plurifdsico e ndo cumulativo, cabendo a Unido, aos Estados e aos Municipios
exercerem suas competéncias exclusivamente pela alteracdo de suas aliquotas, ou
seja, a criacdo de um imposto de base ampla, com legislacdo Unica, cabendo aos
Estados apenas fixar suas aliquotas.

Como se observa, algumas das caracteristicas dos tributos que serdao
substituidos pelo IBS permaneceram como pilar desse novo imposto, tais como:
plurifasia, ndo cumulatividade, aliquotas ad valorem.

Nesse sentido, é importante observar o impacto que essas
caracteristicas, mantidas no IBS, causardo no setor de combustiveis num passado
recente.

O setor de combustiveis caracteriza-se como sendo de capital intensivo,
elevados tributos e baixas margem unitdrias em um mercado, além de ser um mercado
de alto faturamento no elo final ao consumidor de aproximadamente RS 450 bilhdes
em 2018. A arrecadacdo tributaria potencial de 2018 foi cerca era de RS 139 bilhdes,
dos quais RS 77 bilhdes de impostos estaduais. O setor de combustiveis é o 12 em
arrecadagdao em quase 100% dos Estados.

A alta tributacdao, combinada com baixas margens brutas da distribuicao
e da revenda somadas (aproximadamente 2.8 x 1), faz com que o setor seja atrativo
para pratica de sonegacdo, inadimpléncia contumaz, vendas desacobertadas de
documento fiscal, simulacdo de operagdes ficticias.

O setor de downstream do petrdleo é composto por mais de 660
produtores (derivados de petréleo, biocombustiveis e importadores), 156
distribuidoras e 40.662 revendedores.

Em que pese o numero de produtores e importadores ser relativamente
maior do que o da distribuicdo, a maior parte da producdo fica concentrada nas
refinarias, que representa aproximadamente 75 % do volume de combustiveis
comercializados no pais e cerca de 90% do potencial de impostos arrecadados.



Na ponta, comercializando com os consumidores temos mais de 40 mil
postos de combustiveis praticando milhares de operag¢bes de venda em meio e
eletrénico e em espécie, contudo, neste elo da cadeia ndo incidem impostos Federais e
Estaduais.

Nesse sentido, tanto as Secretdrias de Fazenda Estaduais quanto os
agentes do setor convergiram em eleger apenas um elo da cadeia para recolher os
tributos e, desde entdo, vem buscando por diversas formas atingir seu objetivo.

Na tentativa de trazer seguranca juridica para o setor e melhorar o
ambiente competitivo, em abril de 1989, quando foi instituida a Substituicdo tributaria
através do Convénio ICMS n2 10 de 1989 que autorizou os Estados e o Distrito Federal
a atribuirem as empresas distribuidoras de derivados de petrdleo e dos demais
combustiveis e lubrificantes, situados em outras unidades da Federacdo, a condicao de
responsavel para efeito do pagamento do ICMS.

Ocorre que com a abertura do mercado e o surgimento de mais de 400
novas empresas distribuidoras, a partir de 1994, a Unido e os Estados tiveram
dificuldades para exercer a fiscalizacdo tributaria sobre o setor, acostumados a um
mercado em que um numero reduzido de grandes companhias recolhia regularmente
o PIS, COFINS e ICMS.

Um grande numero destas novas distribuidoras, aproveitando-se das
deficiéncias da fiscalizagdo e da morosidade das maquinas estaduais, deixaram de
recolher o ICMS, multiplicando ilegalmente seus lucros. Isso porque, o Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) atribuiu as empresas de distribuicdo a
responsabilidade pelo recolhimento também do tributo devido pela revenda e, com
isso, vdrias empresas passaram a impedir na Justica a retencdo nas operagles
interestaduais. Outras questionaram o regime de substituicdo tributaria, sob o
argumento de que ele nao fora adotado por lei complementar.

A livre concorréncia sofreu forte abalo com a sucessdao de medidas
liminares obtidas por distribuidoras recém-estabelecidas, e por postos de servi¢o, nos
mandados de seguranga contra a substituicao tributaria. Apesar das decisdes judiciais
serem provisdrias, as empresas deixavam, na pratica, de recolher ICMS, aumentando
muito suas margens de lucro. Estima que neste periodo mais de 100 Bilhdes de reais
de impostos ndo foram pagos.

Para combater a concorréncia predatdria, buscar o reequilibrio do
mercado e estancar a sangria na arrecadacdo, discutiu-se amplamente sobre a
conveniéncia de as refinarias serem as substitutas tributarias da cadeia produtiva,
recolhendo o imposto desde a producdo até a venda final. Nesse sentido, foi publicado
Convénio ICMS atribuindo ao produtor/importador o substituto tributario.

Desde entdo a substituicdo tributdria veio sendo utilizada como
mecanismo de arrecadac¢ao de tributos, transferindo a obrigacdo tributdria para aquele
contribuinte que oferece melhores condicGes para seu cumprimento. Ou seja,
especificamente nesse setor, permite que seja alcancada maior justica fiscal, pela



distribuicdo equitativa da carga tributdria que o sistema propicia, ao evitar a
sonegacao, até entao elevada no seguimento.

Em que pese a substituicdo tributaria ter repercutido favoravelmente no
campo da concorréncia reduzindo a possibilidade de sonegacdo a atuacao predatdria
de contribuintes devedores contumazes fez com que fosse realizada nova emenda a
constituigao.

Com efeito, a Emenda Constitucional n? 33 de 2001 introduziu novas
regras, permitindo excepcionalmente, a incidéncia monofdsica do imposto — aliquotas
especificas e uniformes, com incidéncia no primeiro elo da cadeia - sobre combustiveis
e lubrificantes que, diga-se ainda ndo foram implementadas. Isso porque, nos exatos
termos da Emenda Constitucional o ICMS monofasico deveria ser implementado por
Lei Complementar e, na auséncia dessa por Convénio no CONFAZ.

Sem a implementagdo do ICMS monofasico, a substituicao tributaria
seguiu como Unico mecanismo seguro de arrecadacao de tributos, permitindo que seja
alcancada maior justica fiscal, ao evitar a sonegacao.

Assim desde sua implementacdo em 1989 e na vigéncia da orientacao
firmada na ADI 1.851/AL, a substituicdo tributaria “para frente” foi entendida como
instrumento destinado a garantir “maior comodidade, economia e celeridade as
atividades de tributacdo e arrecadagao”.

Em 2017, com a guinada jurisprudencial representada pelo RE
593.849/MG, tais vantagens se esvaem e a substituicdo tributdria passa a ter
caracteristicas de mero mecanismo de antecipacdo da arrecadacao.

Com efeito, a substituicao tributaria, que no periodo compreendido
entre o julgamento da ADI 1.851/AL e do RE 593.849/MG consistia em poderoso
instrumento de arrecadacdo e combate a sonegacdo, estd se tornando uma simples
ferramenta de antecipacao de receita.

Importante ressaltar que segundo a Fundac¢ao Getulio Vargas — FGV, em
2018, o setor atingiu mais de RS 7 bilhdes em sonegacdo e inadimpléncia. Estima-se
que 70% deste montante esteja na comercializagdo de Etanol, justamente o produto
onde a parcela mais significativa dos tributos estd no elo da Distribuicao,
diferentemente dos derivados onde ela ocorre no primeiro elo da cadeia, ou seja ano
refino/importacdo

Fato é que, como se verifica pelo acima exposto, desde a promulgacao
da Constituicdo de 1988 que o setor de combustiveis vem buscando simplificar e
harmonizar a tributacdo nesse setor e, como ja adiantado tudo convergiu para uma
tributacdo monofasica, aliquotas ad rem, produtor/importador como contribuinte do
imposto.

Por sua vez, o Projeto de Emenda Constitucional ora em tela tem como
objetivo a simplificacdo tributaria, unificando cinco tributos (PIS, COFINS, ICMS, ISS e
IPI) em um Imposto sobre Bens e Servigcos — IBS uniforme em todo o territério nacional,



plurifdsico e ndo cumulativo, cabendo a Unido, aos Estados e aos Municipios exercer
sua competéncia exclusivamente pela alteragcdo de suas aliquotas. Assim, cria-se um
imposto de base ampla, com legislacdo Unica, cabendo aos Estados apenas fixar suas
aliquotas.

Como se observa, algumas das caracteristicas dos tributos que serao
substituidos pelo IBS permaneceram como pilar desse novo imposto, tais como
plurifasia, ndo cumulatividade, aliquotas ad valorem.

Diante, dessas informacdes conclui-se facilmente que o setor de
combustiveis € um setor atipico e, portanto, deve ter um tratamento tributario
diferenciado.

Por todo exposto, defende-se, defende-se, em prol do equilibrio do
mercado de combustiveis, da concorréncia leal e do consumidor brasileiro, que seja
estabelecido um sistema de recolhimento monofasico, incidindo uma Unica vez, nas
operacdes com lubrificantes, combustiveis derivados de petréleo, gds natural e
biocombustiveis de qualquer origem; com aliquota Unica uniforme em todo o territério
nacional; especifica, por unidade de medida adotada (ad rem); dando direito a crédito,
quando forem adquiridos para utilizacdo em atividade econ6mica diversas, ressalvadas
as excegoes relativas a bens ou servigos caracterizados como de uso ou consumo.

Sala das Comissdes, em 19 de agosto de 2019.

LAERCIO OLIVEIRA
Deputado Federal — PP/SE



