CAMARA DOS DEPUTADOS

DECISAO DA PRESIDENCIA

Trata-se da Questdo de Ordem n. 55/2019, apresentada
pelo Senhor Deputado Arlindo Chinaglia, que questiona a insergao,
sem a observancia das devidas formalidades, em avulso eletronico
da Casa, de documento ndo citado na Mensagem n. 208/2019, que
encaminhou o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo dos Estados Unidos da América sobre
Salvaguardas Tecnoldgicas Relacionadas a Participacao dos
Estados Unidos da América em Lancamentos a partir do Centro

Espacial de Alcantara.

Narra que a Mensagem n. 208/2019 foi encaminhada
pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional sem fazer
qualquer mengdo ao documento intitulado “Orientagdo Operacional
Relacionada a Orgdos de Policia e de Prestacdo de Socorro
Emergencial entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo dos Estados Unidos da América”, que tampouco teve seu
texto incluido formalmente entre os documentos submetidos a

apreciacdo da Camara dos Deputados.

Sustenta que o mencionado documento € de carater
essencial para a aplicagdo do referido Acordo e “que se trata de ato
internacional relevante, composto de seis artigos cogentes que
complementam, instruem, balizam e limitam o instrumento principal

recebido nesta Casa por meio da Mensagem n. 208, de 2019".

Destaca que, estranhamente, apds a formulagdo de uma

questdo de ordem pelo deputado Tadeu Alencar na Comissao de
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Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional - CREDN, em que se
questionava justamente a falta desse documento, este passou a
integrar o avulso eletronico da Mensagem em questado, como se
houvesse sido encaminhado oficial e formalmente pelo Presidente
da Republica a Camara dos Deputados, em instrumento adequado -
que seria um aditamento a Mensagem n. 208/2019, com solicitagao

de inclusdo do texto faltante nos autos.

Argumenta que esse documento inserido posteriormente
seria apocrifo, em razdo de nao constar a chancela formal do chefe
do Poder Executivo, e que a aceitacdo pela Casa de documento
sem autenticidade caracterizaria ofensa a harmonia entre os

Poderes e ao devido processo legislativo.

Nesse contexto, alega que houve ofensa ao artigo 112
do RICD e requer a suspensao da tramitagado do Projeto de Decreto
Legislativo n. 523/2019, oriundo da Mensagem n. 208/2019, até o

devido esclarecimento da questao.

Instado a se manifestar, o Presidente da CREDN
informou que, em razdo de questdo de ordem formulada pelo
Deputado Tadeu Alencar na reunido da Comissao de 25 de junho
deste ano, em que foi impugnada a falta da Orientagdo Operacional
no avulso da matéria, o Itamaraty foi acionado e enviou, apos
analise técnica do Ministério, por meio do Oficio n.
0001740.0000375/2019-45, da lavra do Senhor Marcos Arbizou de
Souza Campos, Chefe da Assessoria de Relagbes Federativas e

com o Congresso Nacional, a Orientagdo Operacional.

Assim, teria sido realizada uma reunido no dia 2 de julho

do corrente ano entre o Presidente da Comissdo e alguns
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Deputados, entre eles o Deputado Arlindo Chinaglia, ocasido em
que foi entregue uma cdpia da Orientagao Operacional ao Deputado
Tadeu Alencar. Ato continuo, o documento original foi encaminhado
a Coordenacado de Comissdes Permanentes — COPER, para que

fosse inserido no avulso da Mensagem.

O Presidente da CREDN ressalta, entretanto, que a
inclusdo do documento em questdo no avulso eletrénico da Casa
ocorreu apenas a titulo informativo e, valendo-se da manifestagao
técnica do Ministério das Relacbdes Exteriores contida no Oficio
citado em epigrafe, defende que o documento incluido n&o cria
nenhuma nova obrigacdo e se assemelha a um simples memorando
de entendimento, um protocolo de intencdes entre as partes. Tratar-
se-ia, segundo ele, de “uma orientacdo operacional relacionada a
implementacao do artigo VI, paragrafo 7 do Acordo, que pretende
tao somente interpretar o referido dispositivo do Acordo e
estabelecer um conjunto de boas praticas ou de intengdes entre as
partes; sem criar obrigagéés além daquelas ja estipuladas no
Acordo de Alcantara”. Nesse sentido, frisa que, a despeito da falta
do documento em comento ndo prejudicar a idoneidade da
instrucdo e deliberagdo da matéria, a sua inclusdo deu-se no

sentido de dar maior transparéncia ao ato.

O Departamento de Comissdes, por sua vez, comunicou
que, a pedido da Secretaria da CREDN, a Coordenagido de
Comissdes Permanentes inseriu a referida “Orientagao
Operacional” no Sistema de Informagdes Legislativas — SILEG.
Salientou, ainda, que ndo ha nenhum avuiso sobre a matéria
publicado até o momento, o que somente sera efetivado quando o

Acordo internacional se convolar em Projeto de Decreto Legislativo,
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ja que as Mensagens de Acordos e Tratados Internacionais tém sua
publicagdo inicial realizada apenas no Diario da Camara dos
Deputados e ndo em avulsos. Destacou que a informagdo da
Mensagem n. 208/2019 constante no SILEG em formato de avulso
foi disponibilizada meramente para fins de consulta, ndo se

configurando como publicacao inicial de avulso da matéria.
E o relatério. Decido.

A Mensagem n. 208/2019, referente ao “Acordo Entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos
Estados Unidos da América Sobre Salvaguardas Tecnologicas
Relacionadas a Participacdo dos Estados Unidos da América em
Langamentos a partir do Centro Espacial de Alcantara, assinado em
Washington, em 18 de margo de 2019", foi apresentada pelo Poder

Executivo em 5 de junho de 2019.

E certo que, na oportunidade, a Mensagem nado fez
qualquer referéncia a “Orientacao Operacional relacionada a
Orgaos de Policia e de Prestagao de Socorro Emergencial entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos
Estados Unidos”, documento que, segundo o autor da Questao de
Ordem, seria essencial para a aplicagao do Acordo Internacional em

questao.

Ocorre que, apos a formulagcao de Questdo de Ordem
pelo Deputado Tadeu Alencar na reunido de 25 de junho da
CREDN, em que foi questionada a falta dessa “Orientacdo
Operacional”, o Presidente da Comiss&o entrou em contato com o
Ministério das Relagbes Exteriores, que, por meio do Oficio n.
0001740.0000375/2019-45, do Senhor Marcos Arbizou de Souza
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Campos, Chefe da Assessoria de Relagbes Federativas e com o
Congresso Nacional, encaminhou a Camara dos Deputados o

mencionado documento.

A respeito disso, vale mencionar que a “Orientagao
Operacional” foi encaminhada a Casa oficialmente pelo Ministério
das Relagbes Exteriores e a autenticidade do documento pode ser

verificada no sitio eletronico mencionado no oficio em questao.

Nao ha que se falar, portanto, em documento apocrifo
ou que nao tenha sido encaminhado oficial e formalmente a Camara

dos Deputados.

Com efeito, ndo se exige que o documento sob analise
seja encaminhado via mensagem presidencial, porque segundo
manifestacado do Presidente da CREDN e da nota técnica constante
do Oficio encaminhado pelo Ministério das Relagbes Exteriores, a
“Orientacdo Operacional” ndo tem carater vinculativo. Observa-se
que a “Orientagao Operacioynal" nao foi assinada pelo Presidente da
Republica e o préprio parecer a Mensagem n. 208/2019 aprovado
pela CREDN e o PDL n. 523/2019 nao fazem mengéo a tal
documento. Nesse diapasdo, ndo tendo sido encaminhado via
mensagem, o documento tem carater meramente instrutério e nao
esta sujeito a deliberagdo da Camara dos Deputados, de sorte que
eventual aprovagcdo do PDL nao implicard autorizagao para
posterior ratificacdo. Nao se trata, no caso concreto, de um acordo
juridicamente vinculante, ndo podendo a “Orientagdo Operacional’
ser equiparada a um tratado nem ser capaz de obrigar

juridicamente o Estado brasileiro.
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A exemplo, podem-se citar alguns memorandos de
entendimento que estdo em vigor e nao foram submetidos a
apreciagao do Congresso: Memorando de Entendimento entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica Unida da Tanzania
sobre Consultas Politicas, Memorando de Entendimento entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai sobre
Cooperacédo em Comunicagdo com Enfase em Diplomacia Ptblica e
Digital, Memorando de Entendimento entre a Republica Federativa
do Brasil e a Republica Tunisiana para Cooperacdo na Area de
Desenvolvimento Social e Cidadania, entre outros que podem ser
encontrados no sitio eletrénico do Ministério das Relacgdes

Exteriores.

Ultrapassada essa questdo, passa-se a possivel
insercao da matéria em avulso eletrénico. Conforme informacao
prestada pelo Departamento de Comissdes, a “Orientagdo
Operacional” foi inserida no Sistema de Informacdes Legislativas
pela Coordenacdao de Comissdes Permanentes, a pedido da
Comissdo competente, a CREDN. Muito embora seja uma
informacao implementada no sistema, para fins de consulta, em
formato de avulso, ndo se tratou de avulso propriamente dito, ndo
se tendo configurado como publicagao inicial de avulso da matéria,
tendo em vista que as Mensagens de Acordos de Tratados
Internacionais tém sua publicagao inicial realizada apenas no Diario

da Camara dos Deputados, e ndo em avulsos.

E essa implementacdo da “Orientagdao Operacional” no
SILEG deu-se a pedido do Presidente da CREDN, para instruir o

processado e dar a devida publicidade e transparéncia ao
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documento, a fim de que todos os Deputados tomassem

conhecimento acerca de seu teor.

Por fim, ressalto que o documento foi inserido no
processado da Mensagem n. 208/2019 quando a matéria ainda
estava pendente de andlise pela CREDN, nao havendo que se falar
em qualquer prejuizo em relagdo a deliberagao tomada pelos
Deputados na CREDN, que se deu apenas em 21 de agosto de

2019, em data posterior, pois, a juntada do documento.

Nesses termos, verifico que nao ha violagdo ao artigo

112 do RICD e dou por Resolvida a presente Questao de Ordem.
Publique-se. Oficie-se.

Em 18/09/2019.

i

RODRIGO MAIA
Presidente da Camjara dos Deputados
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