CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 290, DE 2019

(Do Sr. Rubens Otoni)

Estabelece critérios para a politica de reajustes da energia elétrica em
todo o territério nacional.

NOVO DESPACHO:;
AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 972/19, 1503/19 e 4950/19

(*) Atualizado em 19/09/19 para inclusdo de apensados (3)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam os reajustes de precos das tarifas de energia elétrica limitada em
todo o territorio nacional, aos indices inflacionarios medidos pelo Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), medido e divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Pardgrafo Gnico. Os reajustes de precos mencionados no caput deverdo ser
feitos de forma anual, respeitado o limite imposto pelo IPCA referente ao periodo do reajuste.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Inicialmente se faz necessario registrar merecidos cumprimentos ao
companheiro Marco Maia (PT-RS), autor de projeto de lei na legislatura anterior que inspirou

a presente propositura.

O trabalhador brasileiro vive em sua grande maioria com renda que garante
com grandes dificuldades para sua manutencdo familiar. Todo e qualquer reajuste impacta

significativamente na qualidade de vida e na capacidade de consumo da familia.

Nos ultimos anos o reajuste da tarifa de energia elétrica sido um dos fatores de
maior impacto sobre a inflagdo, em alguns casos a Agencia Nacional de Energia Elétrica
autorizou aumento de até 23,20% em determinadas cidades e regifes do pais. O povo
brasileiro ndo pode conviver com tamanha inseguranca e abusividade no reajuste da energia
elétrica, esta proposicao legislativa visa coibir tais distor¢cdes e conferir seguranca juridica aos

aumentos.

Expde-se a apreciacdo dos Nobres Pares a presente propositura legislativa em

favor da qual se suplica apoio para aprovacao.

Sala das Sessdes, em 4 de fevereiro de 2019.

Deputado Rubens Otoni
PT/GO
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PROJETO DE LEI N.° 972, DE 2019

(Do Sr. Célio Studart)

Dispbe sobre a limitacdo, em todo o territdério nacional, para o0 aumento
das tarifas de &gua e energia elétrica por parte das empresas
concessionarias desses servigos.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-290/2019.

POR OPORTUNO, ESCLARECO QUE A CFT TAMBEM DEVERA SE
MANIFESTAR SOBRE O MERITO DO PL 290/19 E SEUS
APENSADOS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As empresas concessionarias de servicos de agua e energia elétrica ficam
vedadas de aumentarem os valores das tarifas de agua e energia elétrica em
percentuais maiores do que 0s aumentos reais no salario minimo, a fim de garantir
que ndo haja disparidade entre o custo desses servicos basicos e a capacidade de

pagamento do consumidor.

Art. 2° O descumprimento do disposto no art. 1° acarretara na obrigacdo da
empresa reenviar as contas desses servicos com o valor atualizado, além de
acarretar na aplicagdo de multa de até R$ 1.000.000 (um milhdo de reais) por

consumidor lesado.
Art. 3° Ficam revogadas todas as disposi¢cdes em contrario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 garante, em seu art. 5°, XXXII, como um dos
direitos fundamentais a necessidade da promocdo da defesa dos consumidores.
Além disso, a Constituicdo coloca como um dos principios da atividade econémica,
no art. 170, a tutela dos consumidores. Isso posto, pode-se perceber uma

preocupacao justificada do legislador originario com a protecdo dos direitos dos
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consumidores.

Além disso, O Cddigo de Defesa do Consumidor, Lei 8.078/1990, garante
uma série de protecdes para os consumidores. No art. 4°, como principios da
Politica Nacional das Relacdes de Consumo, reconhece-se a vulnerabilidade do
consumidor no mercado de consumo (I) e a necessidade de coibicdo e repressao

eficiente de todos os abusos praticados no mercado de consumo (VI).

O projeto em questdo vem no sentido de impedir que as empresas
concessionarias dos servicos de agua e energia elétrica venham a praticar
aumentos abusivos para o consumidor, acima do ganho real do salario minimo, visto
que grande parte dos consumidores de 4gua e energia tem rendas menores (alguns
dos que estdo no mercado informal) ou até mesmo iguais ao salario minimo. Nao se
sustenta que o salario minimo tenha um aumento real e que as tarifas de agua e de
energia elétrica tenham aumentos, por vezes, bastante superiores, impactando
diretamente no custo de vida e na sobrevivéncia da populacdo, especialmente a
mais pobre.

Recentemente, o Ministério Publico do Estado do Ceara pediu explicacbes
da Aneel sobre reajuste das tarifas de energia elétrica. O aumento para o0s
consumidores de alta tensdo, por exemplo, serd de cerca de 12,23%. Para baixa
tenséo, 11,39%.

Enquanto isso, o0 aumento real do salario minimo ndo chegou a 5%, o que
configura uma situacao injusta com o consumidor e que dificulta o pagamento das

despesas essenciais para sua sobrevivéncia.

Por todo o exposto, requer-se a aprovacao pelos Nobres Pares deste Projeto

de Lei em analise.

Sala de sessoes, 20 de fevereiro de 2019

Dep. Célio Studart
PVICE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a segurangca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacéo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegréaficas, de
dados e das comunicag0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
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penal;

XIII - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - & livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagcdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacoes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
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pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigédo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,
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L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opiniao;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipéteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
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regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciério, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢fes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criagdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)
TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA
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Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizacdao do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
) CAPITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE RELAGOES DE CONSUMO

Art. 4° A Politica Nacional das Relacbes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e
seguranca, a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida,
bem como a transparéncia e harmonia das relacbes de consumo, atendidos 0s seguintes
principios: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°9.008, de 21/3/1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

Il - agdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criagdo e desenvolvimento de associagcfes representativas;

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de qualidade,
seguranca, durabilidade e desempenho.

Il - harmonizacdo dos interesses dos participantes das relagcdes de consumo e
compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
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econémico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econémica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas
relagOes entre consumidores e fornecedores;

IV - educacdo e informacdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas & melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criacdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de
qualidade e seguranga de produtos e servigos, assim como de mecanismos alternativos de
solucéo de conflitos de consumo;

VI - coibicdo e represséo eficientes de todos os abusos praticados no mercado de
consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizacdo indevida de inventos e criacdes
industriais das marcas € homes comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos
aos consumidores;

VII - racionalizacdo e melhoria dos servicos publicos;

VIII - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.

Art. 5° Para a execugdo da Politica Nacional das Relagdes de Consumo, contaré o
poder publico com os seguintes instrumentos, entre outros:

I - manutencdo de assisténcia juridica, integral e gratuita para o consumidor
carente;

Il - instituicdo de Promotorias de Justica de Defesa do Consumidor, no &mbito do
Ministério Pablico;

1l - criacdo de delegacias de policia especializadas no atendimento de
consumidores vitimas de infraces penais de consumo;

IV - criagdo de Juizados Especiais de Pequenas Causas e Varas Especializadas
para a solucdo de litigios de consumo;

V - concessdo de estimulos a criagdo e desenvolvimento das Associagdes de
Defesa do Consumidor.

§ 1° (VETADO).

8 2° (VETADO).

PROJETO DE LEI N.° 1.503, DE 2019

(Do Sr. Alan Rick)

Limita o reajuste tarifario nos contratos de concessao de distribuicdo de
energia elétrica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-290/2019.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O capitulo 1V da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995

passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:
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“Art. 13-A E vedado o reajuste ou a revisdo tarifaria com impacto
final para o consumidor superior a 10% nos contratos de concesséo de distribuicéo
de energia elétrica”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Em janeiro de 2019 a justica suspendeu o0 reajuste tarifario das
distribuidoras de energia Eletroacre (Acre), Ceron (Rondbénia) e CEA (Amapa),
devido aos elevados indices de reajuste que causaram grande desequilibrio
financeiro. Todos os aumentos foram autorizados pela Aneel em dezembro. As
novas tarifas da Eletroacre tiveram alta de 21,29%. A conta de luz dos clientes da
Ceron foi elevada em 25,34%. Para a Companhia Energética do Amapa (CEA), o
aumento médio foi de 4,60%, mas, no ano anterior, a elevacdo havia sido de
37,02%.

No final de 2018, decisbes judiciais semelhantes cancelaram o0s
reajustes da Ceron, que atua em Ronddnia, e da CEA, no Amapa. As acdes
judicias, apesar de nao estarem relacionadas, demonstram a resisténcia da
sociedade aos elevados indices de reajuste da conta de luz aprovados nos ultimos
anos. Além disso, 0 aumento das tarifas na energia elétrica tem causado impacto no
incide IPCA, a mudanca tarifaria é refletida diretamente no indice inflacionario.

Em setembro de 2018 o més fechou com variacdo de 0,48%, valor
superior a taxa de -0,09% registrada em agosto, segundo o IBGE. O acumulado no
ano ficou em 3,34%, acima do 1,78% registrado no mesmo periodo de 2017. J& nos
altimos 12 meses, o indice variou 4,53% acima dos 4,19% dos 12 meses anteriores.
Em setembro do ano passado, a taxa atingiu 0,16%. Com inflacdo de 0,37%, o
grupo habitacdo foi responsavel pelo terceiro maior impacto do més, puxado pela
energia elétrica, que apresentou variacao de 0,46%.

Em dezembro, apesar da queda do indice do IPCA, o reajuste tarifario
do Estado do Acre foi 0 maior registrado. A mudanca da bandeira tarifaria influenciou
o indice, as areas apresentaram variacao entre os -8,17% da regiao metropolitana
de Fortaleza e 0 6,71% de Rio Branco, o que demonstra que o reajuste abusivo da
tarifa tem forte influéncia sobre os indices de inflagdo e que interferem diretamente

na vida dos brasileiros.
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Com o reajuste abusivo no més de dezembro, como o do Estado do
Acre, em janeiro a inflagéo oficial medida pelo IPCA acelerou para 0,32% em janeiro
em relacdo a dezembro (0,15%), de acordo com dados divulgados pelo IBGE. Um
dos responsaveis pelo aumento foi o grupo da habitacdo, que inclui conta de luz, ele
saiu de deflacdo de 0,15% em dezembro para alta de 0,24% em janeiro. A
contribuicao foi de 0,04 ponto para a formacéo do IPCA.

O aumento da energia elétrica desanima o setor produtivo brasileiro
gque, com energia mais cara, tem que cortar custos para poder continuar
funcionando. Muitos destes cortes ocorrem na quantidade de funcionarios
trabalhando, o que gera desemprego e uma consequente desaceleracdo da
economia.

Além do elevado reajuste tarifario, os consumidores de energia elétrica
terdo que pagar R$ 17,187 bilhdes para cobrir o custo dos subsidios do setor em
2019. O valor foi aprovado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) para
que seja possivel cobrir o orcamento da Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE), taxa embutida na conta de luz que banca programas sociais, descontos
tarifarios e empréstimos subsidiados para o setor.

O orgamento da CDE neste ano deve somar R$ 20,208 bilhdes, mas o
fundo setorial contara com fontes de receita proprias de R$ 3,021 bilhdes. O déficit
da conta, portanto, € de R$ 17,187 bilhdes, que serdo repassados aos
consumidores, por meio da conta de luz.

Para pagar a CDE 2019, a Aneel prevé que as tarifas vao subir 1,45%
em todo o Pais, em média. Para clientes do Norte e Nordeste, a alta seria de cerca
de 0,82%. Para os das regifes Sul, Sudeste e Centro-Oeste, 0 aumento seria de
1,74%. Atualmente os subsidios e outras politicas custam em torno de 14,74% da
tarifa energética.

Diante de todos os dados apresentados e na busca pelo beneficio da
populacado, a limitacdo em 10% da revisdo ou reajuste tarifario nos contratos de
concessdo de distribuicdo de energia elétrica mostra-se necessaria para que
aumentos abusivos, como as que ocorreram em dezembro no Estado do Acre, néo
se repitam. Dessa forma as ac¢des judiciais seréo evitadas, a populacéo fica livre da
elevacdo desproporcional das tarifas e o indice inflacionario serd afetado

positivamente.
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Ante 0 exposto, por estarmos convictos da justeza dessa medida,

conclamamos aos nobres Pares a aprovarem o presente Projeto de Lei.

Sala das Sesso6es, em 14 de marco de 20109.

Alan Rick
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

DispOe sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DA POLITICA TARIFARIA

Art. 13. As tarifas poderdo ser diferenciadas em fungao das caracteristicas técnicas
e dos custos especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos de usuérios.

CAPITULO V
DA LICITAGAO

Art. 14. Toda concessdo de servico publico, precedida ou ndo da execucao de obra
publica, serd objeto de prévia licitacdo, nos termos da legislacdo propria e com observancia
dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios
objetivos e da vinculagdo ao instrumento convocatério.

PROJETO DE LEI N.° 4.950, DE 2019

(Do Sr. Célio Studart)

Determina que o reajuste na conta de energia elétrica ndo podera
sobrepor os indices inflacionarios.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-290/20109.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os reajustes nos precos das tarifas de energia elétrica deverdo se limitar aos
indices inflacionarios, medidos pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor —
IPCA.

Paragrafo Unico. Os reajustes serdo anuais e deverdo respeitar o limite do indice
inflacionario referente ao periodo.

Art. 2° Nao serdo praticados aumentos extraordinarios.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogadas todas
as disposicdes em contrario.

JUSTIFICACAO

O Brasil vive um momento financeiramente delicado e cujas consequéncias
acometem principalmente os mais necessitados.

Recorrentemente observam-se aumentos praticados nas tarifas de energia elétrica
acima da inflagdo. Inclusive de caréater extraordinario, como ocorreu em junho deste
ano. Os aumentos extraordinarios podem ocorrer em ambito nacional e sé&o
independentes da ocorréncia de aumento anual.

Em 2019, aumentos recorrentes tém sido observados. Em junho, no Distrito Federal,
por meio da modalidade de ajuste extraordinaria, a média de aumento foi de quase
9%. Em julho, em ambito nacional, houve a instituicdo da “bandeira amarela” na
cobranca, que insere R$ 1,50 a cada 100 quilowatts-hora como custo extra.

A medida é incompativel ao aumento observado sobre o salario minimo e a
realidade do trabalhador brasileiro.

O sistema de bandeiras tarifarias, normalmente anunciado pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL, sinaliza ao consumidor flutuagédo no “custo da energia”,
que sofre reajuste conforme despesas extras das distribuidoras de energia em
épocas como as de seca, por exemplo. Este tipo de calculo poderia ser feito no
ambito do planejamento anual, de modo a cobrir as despesas, mas nao impactar
recorrente e repentinamente na rotina do consumidor, a0 mesmo tempo, em que o
valor poderia ser diluido, minimizando o impacto global da cobranca, e respeitando

os indices inflacionarios previstos para o periodo.
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Aumentos assim geram grandes impactos na vida da populacdo mais carente e
devem ser combatidos, j& que é uma medida discricionaria e contra qual o
consumidor nada pode fazer.

Apesar da deflacdo observada em agosto, de 0,09% para 0,08%, de forma
inesperada, a conta de luz mais cara foi um das Unicas categorias que foi na
contraméo do recuo inflacionario no més. Segundo o IBGE, a energia elétrica
residencial subiu 4,91% no periodo, ocasionando na ativacéo da bandeira tarifaria
vermelha 01, que acrescenta R$ 4 a mais a cada 100 quilowatts-hora consumidos.

A presente medida visa, assim, proteger, principalmente em periodos de crise
financeira, como o atualmente observado, o consumidor final mais carente, evitando
gue ele seja o principal impactado.

Diante 0 exposto, pe¢o 0 apoio dos pares para que possamos combater aumentos
de gastos repentinos, desproporcionais e referentes a necessidades primarias da
populacdo, como € o caso do fornecimento de agua e luz.

Sala das Sessoes, 10 de setembro de 2019.

Dep. Célio Studart
PVICE

FIM DO DOCUMENTO
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