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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Deputado Lafayette
Andrada que obriga as prestadoras de Servico de Acesso Condicionado a
oferecerem aos clientes opcéo de contratacdo dos canais de programacédo de
forma avulsa, permitindo a aquisi¢cdo de pacote individualizado, com a devida

modicidade de precos.

De acordo com a justificacdo da proposta, “as prestadoras dos
servicos de televisdo por assinatura passaram a empacotar os canais de modo
a comercializa-los em grupo, de forma a garantirem melhor valor de mercado
para seus produtos. A propria Lei n°® 12.485, de 2011, que atualmente regula a
matéria, permite tal exercicio. No entanto, esta pratica redunda, de fato, em
venda casada, de forma camuflada. Os consumidores se veem obrigados a
compra de um pacote do qual ndo utilizam muitos de seus canais.

Evidentemente, com nitido prejuizo para o cidadao”.



Estdo apensados os Projetos de Lei n.° 2.382, de 2019, e n°
3.719, de 2019, com objetivos semelhantes ao da proposi¢cdo principal. O
Projeto de Lei n.° 2.382, de 2019, “altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
para tornar obrigatoria a separacdo da oferta de planos de servicos de
telecomunicacdes da oferta de servigos alheios, possibilitando a contratagéo
apenas de servi¢cos que sejam do interesse do usuario”.

O Projeto de Lei n.° 3.719, de 2019, “altera a Lei n.° 12.485, de
12 de setembro de 2011, determinando a oferta de pacotes de canais avulsos
no servico de televisédo por assinatura”.

As proposicbes tramitam em regime ordinario e foram
distribuidas para analise conclusiva das Comissdes de Defesa do Consumidor
(CDC), Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica (CCTCI) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), respectivamente.

Nesta CDC, recebi a honrosa tarefa de relatar as matérias que,

no prazo regimental, ndo receberam emendas.

II - VOTO DO RELATOR

Os trés projetos em exame convergem no objetivo de tornar
obrigatoria a oferta de canais avulsos nos servicos de comunicacao audiovisual
de acesso condicionado, atividade que engloba a televisdo por assinatura e
outras modalidades de comercializacdo de midia audiovisual dirigida
especificamente a contratantes do servico.

Compreendemos as nobres intencbes que movem 0s autores
dos projetos, amparados na ideia de que se deve buscar propiciar a maxima
liberdade de escolha aos usuarios desses servicos. Ocorre, contudo, que,
dadas as especificidades do modelo de negocios da comunicagao audiovisual
condicionada e da regulagcdo a ela aplicada, eventual implementacdo da
medida sugerida nas propostas desafiaria enormes dificuldades operacionais e,
ao fim, provavelmente tornaria t&o onerosos o0s canais avulsos que os
beneficios desejados simplesmente ndo seriam alcancados. Fragilizaria,

também, o atendimento dos principios de estimulo a produg¢do nacional e de



diversificacao cultural e de fontes de informacéo definidos na lei de regéncia do

segmento.

Sob o ponto de vista do modelo negocial, € importante levar em
consideracdo a estrutura de producdo, programacdo, empacotamento e

distribuicdo de contetido audiovisual.

Atualmente, compete a empresa que exerce a atividade de
empacotamento a atividade de organizacdo, em ultima instancia, de canais de
programacao a serem distribuidos para o assinante. Essa cadeia de producao
faz com que se torne muito dificil ao distribuidor determinar a disposicao avulsa
de canais, j& que a parte do empacotamento é feita por outro sujeito que o
antecede da cadeia de producdo, adquirindo programas e conjuntos de

programas dos produtores de conteudo.

Ainda que se viabilizasse uma agédo coordenada entre esses
dois distintos atores finais do encadeamento — empacotadora e distribuidora —,
a disponibilizacdo de um canal empacotado como um produto individualmente
considerado, enfrentaria importante limitacdo, jA que ambas usualmente néo
detém direitos de oferta avulsa e nao dispdem de precificacdo estabelecida

para a venda avulsa dos canais atualmente ofertados em pacotes.

Por outro lado, é relevante destacar que um dos fatores que
conduziram a adoc¢éo dos formatos empacotados foi assegurar modicidade de
precos nos produtos finais para tornar os pacotes mais atrativos aos USUArios.
Os pacotes nédo séo criados aleatoriamente, mas fruto de combinag&o daqueles
canais mais assistidos com aqueles de menor penetragéo, possibilitando que o
consumidor tenha precos mais acessiveis no usufruto desses canais como um
todo. A oferta de canais individuais criaria complexidades técnicas para a
distribuicdo, pois, a considerar as varias centenas de canais existentes, geraria
um numero de combinacdes praticamente incalculavel e, certamente, levaria a

um aumento do custo final da programacéao fornecida ao consumidor.

Sob o enfoque da regulacdo, ndo se deve esquecer que 0
modelo de empacotamento empregado no Pais viabiliza as politicas de
incentivo a producdo e divulgacdo de conteudo brasileiro, de conteudo

brasileiro independente e de diversificagao cultural e de fontes de informagéo.



E por meio dos pacotes que a legislagéo obriga o carregamento obrigatério de
determinado numero de canais brasileiros de espaco qualificado, de producao
independente e de alternativas jornalisticas. A eventual aprovacdo da oferta
compulséria de canais avulsos retiraria esse eficiente mecanismo de
concretizacdo de politicas publicas dos servicos de comunicacdo audiovisual

de acesso condicionado.

Em vista dessas consideracbes, nos posicionamos
contrariamente a medida proposta nos projetos aqui em apreciacao, pois detém
potencial de — ao complexificar a atividade e elevar os precos da comunicacao
audiovisual condicionada — reduzir a penetracdo de mercado desse estratégico
segmento e, a0 mesmo tempo, colocar em risco as politicas publicas de

promocao de conteudo brasileiro e de diversificacédo cultural e jornalistica.

Votamos, portanto, pela rejeicao dos Projetos de Lei n.° 1.667,
de 2019, n°® 2.382, de 2019 e n° 3.719, de 2019.

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Deputado EFRAIM FILHO
Relator

2019-16178



