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CÂMARA DOS DEPUTADOS 
COMISSÃO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - CDC 

 
 

 
 

 

PROPOSTA DE FISCALIZAÇÃO E CONTROLE  Nº                 DE 2019 
 

(Do Sr. AUREO RIBEIRO) 
 
 

 
 

Propõe que a Comissão de Defesa do 

Consumidor, juntamente com o 

Tribunal de Contas da União, realize 

ato de fiscalização e controle no 

Programa Farmácia Popular a fim de 

apurar a implementação das 

sugestões feitas pelos órgãos controle 

para minorar o risco de fraudes e 

desvios de recursos públicos. 

 

 

 

Senhor Presidente, 

Nos termos do Art. 100, §1°, combinado com os artigos 60, incisos I 

a III, e 61, todos do Regimento Interno da Câmara dos Deputados (RICD), 

proponho a Vossa Excelência, ouvido o Plenário desta Comissão, que adote as 

medidas necessárias para realizar ato de fiscalização e controle no Programa 

Farmácia Popular, em conjunto com o Tribunal de Contas da União, a fim de 

apurar a implementação das sugestões feitas pelos órgãos controle para minorar 

as fraudes e desvios de recursos públicos.  
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JUSTIFICAÇÃO 

Instituída pela Lei n. 10.858/2004, e regulamentada pelo Decreto n. 

5.090/2004, o programa Farmácia Popular do Brasil foi criado com o objetivo de 

oferecer à população uma alternativa de acesso aos medicamentos considerados 

essenciais. 

Na modalidade de parceria com as farmácias e drogarias da rede 

privada, o Programa subsidia até 100% do valor de determinados medicamentos 

vendidos no varejo (copagamento). Basta o comerciante cadastrado declarar a 

venda no sistema informatizado que operacionaliza o convênio para, no mês 

seguinte, receber um depósito com o repasse da quantia referente à droga 

dispensada. 

De acordo com dados disponibilizados no portal Siga Brasil, do 

Senado Federal, que monitora a execução do Orçamento Federal, os valores 

pagos no ano de 2018 do referido programa foi de R$ 2,6 bilhões1. 

Alvo de denúncias de fraudes e desvios2, o programa Farmácia 

Popular foi fruto de fiscalização, auditoria e ações por parte de órgãos 

                                                           
1 Senado Federal – Acessado em 12/09/2019. 

https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil   

 
2 Jornal Extra – Drogaria é condenada a pagar R$ 373 mil por fraudes no Programa Farmácia 

Popular – Acessado em 16/09/2019. 

https://extra.globo.com/noticias/economia/drogaria-condenada-pagar-373-mil-por-fraudes-no-

programa-farmacia-popular-23306212.html 

 

Folha Vitória – MPF investiga 109 conveniados do 'Farmácia Popular' no ES por suspeita de 

fraude; R$ 720 mil já foram recuperados – Acessado em 16/09/2019. 

https://www.folhavitoria.com.br/geral/noticia/12/2018/mpf-investiga-109-conveniados-do-

farmacia-popular-no-es-por-suspeita-de-fraude-r-720-mil-ja-foram-recuperados  

 

Revista Veja – MPF denuncia 27 por fraude no programa Farmácia Popular – Acessado em 

16/09/2019. 

https://veja.abril.com.br/politica/mpf-denuncia-27-por-fraude-no-programa-farmacia-popular/  

 

Portal G1 – Bom Dia Brasil – Desvios levam governo federal a mudar regras da Farmácia Popular 

– Acessado em 16/09/2019. 

http://g1.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2017/01/desvios-levam-governo-federal-mudar-regras-

da-farmacia-popular.html  

 

https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil
https://extra.globo.com/noticias/economia/drogaria-condenada-pagar-373-mil-por-fraudes-no-programa-farmacia-popular-23306212.html
https://extra.globo.com/noticias/economia/drogaria-condenada-pagar-373-mil-por-fraudes-no-programa-farmacia-popular-23306212.html
https://www.folhavitoria.com.br/geral/noticia/12/2018/mpf-investiga-109-conveniados-do-farmacia-popular-no-es-por-suspeita-de-fraude-r-720-mil-ja-foram-recuperados
https://www.folhavitoria.com.br/geral/noticia/12/2018/mpf-investiga-109-conveniados-do-farmacia-popular-no-es-por-suspeita-de-fraude-r-720-mil-ja-foram-recuperados
https://veja.abril.com.br/politica/mpf-denuncia-27-por-fraude-no-programa-farmacia-popular/
http://g1.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2017/01/desvios-levam-governo-federal-mudar-regras-da-farmacia-popular.html
http://g1.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2017/01/desvios-levam-governo-federal-mudar-regras-da-farmacia-popular.html
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governamentais, notadamente o Ministério da Saúde – MS3, o Tribunal de Contas 

da União – TCU4 e o Ministério Público Federal – MPF5. 

O TCU fez auditoria operacional no programa em 2010 e os 

resultados estão consignados no Acórdão n. 3.030/2010, com diversas ações e 

recomendações. Posteriormente, foi autorizado o monitoramento para verificação 

se as providências estão sendo tomadas para a conformidade do programa aos 

achados da citada auditoria. O último registro de monitoramento por parte do TCU 

remonta ao ano de 2015, consoante demonstra o Acórdão n. 2.074/2015. 

Apesar disso, persistem os relatos de problemas de acesso ao 

programa por parte de pessoas que necessitam dos medicamentos6 e de entraves 

operacionais7. 

Nesse sentido, diante de todo o exposto, em face dos vultosos 

valores citados, bem como das denúncias de fraude e malversação dos recursos 

públicos ocorridas, e do lapso temporal da última ação de monitoramento do TCU, 

                                                           

 
3 Jornal da Paraíba – Farmácia Popular deve ser intensificada após investigações, diz Ministro da 

Saúde – Acessado em 12/09/2019. 

http://www.jornaldaparaiba.com.br/politica/farmacia-popular-deve-ser-intensificada-apos-

investigacoes-diz-ministro-da-saude.html  

 
4 TCU – TCU monitora recomendações referentes ao Programa Farmácia Popular – Acessado em 

12/09/2019. 

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-monitora-recomendacoes-referentes-ao-programa-

farmacia-popular.htm  

 
5 MPF – Programa Farmácia Popular do Brasil. Orientações para fiscalização – Acessado em 

12/09/2019. 

http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr5/noticias-1/manuais-e-cartilhas/online-cartilha-

farmacia-popular-100.pdf  

 
6 Metro – Acesso aos remédios do Farmácia Popular está mais difícil, reclamam clientes – Acessado 

em 13/09/2019. 

https://www.metrojornal.com.br/foco/2019/03/26/acesso-remedios-farmacia-popular-mais-dificil-

reclamam-clientes.html 

 

Repórter Brasil – Com menos recursos e sem coordenador, Farmácia Popular deixa de atender 7 

milhões em 2 anos – Acessado em 16/09/2019. 

https://reporterbrasil.org.br/2019/04/com-menos-recursos-e-sem-coordenador-farmacia-popular-

deixa-de-atender-7-milhoes-em-2-anos/  

 
7 Metro – Funcionários de drogarias ressaltam problemas no sistema do Farmácia Popular – 

Acessado em 13/09/2019. 

https://www.metrojornal.com.br/foco/2019/04/01/funcionarios-drogarias-ressaltam-problemas-

sistema-farmacia-popular.html  

 

http://www.jornaldaparaiba.com.br/politica/farmacia-popular-deve-ser-intensificada-apos-investigacoes-diz-ministro-da-saude.html
http://www.jornaldaparaiba.com.br/politica/farmacia-popular-deve-ser-intensificada-apos-investigacoes-diz-ministro-da-saude.html
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-monitora-recomendacoes-referentes-ao-programa-farmacia-popular.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-monitora-recomendacoes-referentes-ao-programa-farmacia-popular.htm
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr5/noticias-1/manuais-e-cartilhas/online-cartilha-farmacia-popular-100.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr5/noticias-1/manuais-e-cartilhas/online-cartilha-farmacia-popular-100.pdf
https://www.metrojornal.com.br/foco/2019/03/26/acesso-remedios-farmacia-popular-mais-dificil-reclamam-clientes.html
https://www.metrojornal.com.br/foco/2019/03/26/acesso-remedios-farmacia-popular-mais-dificil-reclamam-clientes.html
https://reporterbrasil.org.br/2019/04/com-menos-recursos-e-sem-coordenador-farmacia-popular-deixa-de-atender-7-milhoes-em-2-anos/
https://reporterbrasil.org.br/2019/04/com-menos-recursos-e-sem-coordenador-farmacia-popular-deixa-de-atender-7-milhoes-em-2-anos/
https://www.metrojornal.com.br/foco/2019/04/01/funcionarios-drogarias-ressaltam-problemas-sistema-farmacia-popular.html
https://www.metrojornal.com.br/foco/2019/04/01/funcionarios-drogarias-ressaltam-problemas-sistema-farmacia-popular.html
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percebe-se a relevância de realizar ato de fiscalização e controle nesse programa, 

de modo a acompanhar o seu aprimoramento e a implementação das sugestões 

feitas pelos órgãos de controle. 

Faz-se necessária, assim, e a instauração desta Proposta de 

Fiscalização como meio apropriado para acompanhamento do programa. Conto 

com o apoio dos nobres pares para a sua aprovação. 

 

Sala da Comissão,           de                               de 2019. 

 

Dep AUREO RIBEIRO 

Solidariedade/RJ 


