PROPOSTA DE FISCALIZA(}Z\O E CONTROLE N° , DE 2019
(Do Sr. JERONIMO GOERGEN)

Propde que a Comissédo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural realize ato de fiscalizagdo e controle,
com auxilio do Banco Central do Brasil
(Bacen) e do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), do cumprimento pelas instituicoes
financeiras das normas atinentes ao crédito
rural.

Senhor Presidente:

Nos termos dos arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal,
combinado com os arts. 60 e 61 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, ouvido o Plenario desta Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, proponho a ado¢do das medidas
necessarias para promover fiscalizacdo e controle, com auxilio do Banco
Central do Brasil (Bacen) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU), do
cumprimento pelas instituicbes financeiras das normas atinentes ao crédito

rural.

JUSTIFICACAO

O crédito rural tem por objetivo financiar a producdo agricola,
estimular os investimentos rurais, favorecer o custeio e a comercializacdo e
incentivar 0 aumento da produtividade. Com cerca de R$175 bilhdes
contratados na safra 2018/2019, é responsavel por cerca de um terco do

financiamento da producéo agricola nacional.

Em maio de 2019, o saldo do endividamento dos beneficiarios
do crédito rural junto ao Sistema Financeiro Nacional (SFN) somou R$303,1

bilhdes, o que representou 10,0% do total de operacdes de crédito do SFN.
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Entretanto, apesar de ser um importante fator de estimulo ao
setor agropecuario brasileiro, o crédito rural apresenta problemas que ha muito
vem sendo denunciados. Desde a CPMI do Endividamento Agricola, em 1993,
atée a Comissdo Externa do Endividamento Agricola, em 2018, a qual
coordenei, o endividamento excessivo tem se mostrado uma questdo de dificil

resolucdo, com multiplas causas e efeitos adversos para o setor produtivo.

Assim, a presente Proposta de Fiscalizacdo e Controle se faz
necessaria para fiscalizar o fiel cumprimento da legislacdo e das normas

aplicaveis ao crédito rural.

Um dos problemas de que temos conhecimento diz respeito ao
nao acolhimento por parte dos agentes financeiros do que preceitua o Manual
de Crédito Rural 2-6-9, qual seja:

“9 - Independentemente de consulta ao Banco Central do Brasil, é devida a
prorrogagdo da divida, aos mesmos encargos financeiros antes pactuados no

instrumento de crédito, desde que se comprove incapacidade de pagamento do
mutudrio, em consequéncia de: (Circ 1.536)

a) dificuldade de comercializagdo dos produtos; (Circ 1.536)
b) frustracé@o de safras, por fatores adversos; (Circ 1.536)

C) eventuais ocorréncias prejudiciais ao desenvolvimento das exploragdes.
(Circ 1.536)”

Dessa forma, problemas de endividamento conjunturais,
decorrentes de frustracdo da safra ou de dificuldades momentaneas na
comercializacdo da producdo, que poderiam ser resolvidos com a simples
prorrogacgdo da divida, acabam sendo exacerbados com o acumulo de multas e

juros.

Outra questdo que deve constar do escopo da presente PFC
diz respeito a ocorréncia velada e reiterada de um terrivel crime contra os

produtores rurais, o sistema financeiro e a sociedade: a venda casada.

Parcela consideravel dos produtores rurais que recorrem ao
crédito rural o fazem pela necessidade de obter elevado montante de recursos
para custeio de sua producdo ou investimento, sem outras alternativas. Por

estarem em situagdo de grande vulnerabilidade, necessitando dos recursos
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para a continuidade de suas atividades, acabam se sujeitando as condicdes
impostas por gerentes inescrupulosos que condicionam a liberacdo do
empréstimo a contratacdo de produtos adicionais e ndo obrigatorios, como

seguros e titulos de capitalizacao.

Assim, as taxas de juros efetivamente praticadas acabam
sendo muito superiores aquelas divulgadas pelo crédito rural, o que contribui
para o aumento do endividamento dos produtores rurais. Estudo divulgado pela
Aprosoja-MT demonstrou que o custo do crédito pode até mesmo dobrar com a
contratacdo de produtos adicionais como seguro de vida, seguro agricola e
titulo de capitalizacéo.

Tal pratica viola iniumeras legislacdes, como o Cddigo de
Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990), que proibe expressamente
“condicionar o fornecimento de produto ou de servigo ao fornecimento de outro
produto ou servigo, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos”; e a Lei
n® 7.492, de 1986, que define os crimes contra o Sistema Financeiro Nacional.
Esta Lei prevé especificamente no seu artigo 20 que constitui crime “aplicar,
em finalidade diversa da prevista em lei ou contrato, recursos provenientes de
financiamento concedido por instituicdo financeira oficial ou por instituicdo

credenciada para repassa-lo”.

Além dessas legislacbes, as normas do Manual de Crédito
Rural - que define crédito rural como “o suprimento de recursos financeiros, por
instituicbes do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), para aplicacédo
exclusiva nas finalidades e condi¢cbes estabelecidas neste manual” - também
definem punigcdes para o caso de desvio de finalidade na aplicagdo dos

recursos.

Assim, a aprovacdo desta proposicdo por parte da CAPADR,
instancia da Camara dos Deputados com a prerrogativa de atuar em defesa
dos interesses da agropecuaria brasileira, representaria uma atitude
inestimavel para acabar com praticas bancarias extorsivas que inviabilizam

financeira e economicamente os produtores rurais nacionais.
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2019-17849

Sala das Sessofes, em de

Deputado JERONIMO GOERGEN

de 2019.
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