PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2019
(Do Sr. Hercilio Coelho Diniz)

Institui o padrdo nacional da Nota
Fiscal de Servico Eletronica (NFS-e).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica instituida a Nota Fiscal de Servigo eletronica - NFS-¢e, de padrao
nacional, com vistas a unificar e simplificar os processos de sua emissao e guarda em todo
o territorio nacional e assegurar a integridade da informagao nela contida.

§ 1° O padrio nacional da NFS-e Nacional devera ser utilizado pelos
contribuintes do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), da contribuigdo
para os Programas de Integracdo Social e de Formagao do Patriménio do Servidor Publico
(PIS/Pasep) e da Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), de
acordo com regulamentacdo expedida pelo Comité Gestor da Nota Fiscal de Servicos
Eletronica (CGNFS-e), ainda que ndo sujeito passivo do ISSQN.

§ 2° A adesdo dos Municipios a NFS-e Nacional ¢ voluntdria e dependera
de lei municipal que autorize a celebragdo de convénio com o CGNFS-e.

Art. 2° Para gerir a padronizacdo da NFS-e, ¢ instituido o Comité Gestor da
Nota Fiscal de Servigo eletronica (CGNFS) com a composicdo e as competéncias
estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 1° O CGNFS-e sera composto por representantes, titular e suplente, dos
seguintes Orgdos e entidades, para mandato de dois anos, permitida reconducdo e a
destitui¢do a critério da autoridade titular da indicagao:

I — 4 (quatro) membros representantes da Unido, integrantes da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, e respectivos suplentes;

I — 4 (quatro) membros representante dos Municipios e respectivos
suplentes;

§ 2° Os membros representantes da Unido e os respectivos suplentes serao
indicados pelo Secretario da Receita Federal do Brasil, e os membros representantes dos
Municipios e os respectivos suplentes serdo indicados 2 (dois) pela entidade representativa
das Secretarias de Financas das Capitais e 2 (dois) pela Confederagdo Nacional de
Municipios (CNM), preferencialmente integrantes das respectivas administragdes
tributérias, no prazo de 10 dias, contado da data de publicacdo desta Lei Complementar.

§ 3° O CGNFS-e sera presidido pelo Secretario da Receita Federal do
Brasil e tera duracdo por prazo indeterminado.

Art. 3° Compete ao CGNFS-e:

I — definir e regular o padrao nacional da NFS-e Nacional;
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IT — regular e disponibilizar o Ambiente de Dados Nacional da NFS-e
(ADN);

IIT — regular e disponibilizar o Emissor Nacional da NFS-e Nacional;

IV — regular a guarda, a integridade e a disponibilizagdo das informagdes
obtidas e compartilhadas no ADN;

V — expedir as demais normas regulamentadoras e de orientacdo da NFS-e
Nacional;

VI — Definir e expedir normas de integracdo e padronizagdo dos sistemas
locais de NFS-e utilizados pelos Municipios e Distrito Federal, para o compartilhamento
de dados com o ADN;

VII — regular e disponibilizar funcionalidade para a emissao da Guia
Nacional de Recolhimento do ISSQN, do NFS-e Nacional; ¢

VIII - regular os demais servicos disponibilizados na NFS-e Nacional.

§ 1° O padrao nacional previsto no inciso I, do caput, sera regulamentado e
implementado na forma e prazo definidos pelo CGNFS-e.

§ 2° A instalagdo do CGNFS-¢e ocorrera no prazo de até trinta dias apos a
indicacdo de seus membros.

§ 3° O CGNFS-e elaborara seu regimento interno e podera expedir outras
normas necessarias ao exercicio de sua competéncia, mediante resolugao.

§ 4° O CGNFS-e podera instituir grupos ou subgrupos de trabalho, inclusive
com representantes de outros 6Orgdos ou entidades dos contribuintes, para estudo e
apresentacdo de propostas de matérias especificas, que poderdo abranger, para
determinadas operagdes ou servigos, a emissao da NFS-e de forma consolidada ou mensal,
desde que apoiada em sistema eletronico disponivel para acesso as administragdes
tributarias.

§ 5° O CGNFS-e poderd convidar representantes de outros orgaos, de
entidades publicas ou privadas, inclusive internacionais, e especialistas em assuntos
relacionados ao tema, cuja participagdo seja considerada necessaria ou relevante ao
cumprimento do disposto nesta Lei Complementar, sem Onus para a Administracdo
Publica.

§ 6° A participagdo no CGNFS-e e em grupos de trabalho que possam vir a
ser criados nao enseja remuneragao de qualquer espécie, sendo considerado servigo publico
relevante.

Art. 4° Compete ao Presidente do CGNFS-e:
I - convocar e presidir as reunides;
II - coordenar e supervisionar a implementacao dos atos do CGNFS-¢;

Art. 5° As reunides do CGNFS-e serdo presenciais ou virtuais.
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§ 1° As reunides serao convocadas pelo Presidente ou pela vontade expressa
de pelo menos trés componentes titulares do CGNFS-e, desde que devidamente
fundamentada.

§ 2° O quorum minimo para a realizacao das reunides do CGNFS-e sera de
%, (trés quartos) dos componentes, sendo um deles necessariamente o Presidente.

§ 3° As deliberagdes do CGNFS-e serdo tomadas por % (trés quartos) dos
componentes presentes as reunioes.

§ 4° Reunides virtuais sdo aquelas nas quais as deliberacdes de mérito sejam
efetuadas por meio telefonico, correio eletronico ou outro meio eletronico, observando-se
que:

I - havera registro das manifestagdes dos participantes em meio eletronico;
IT - as propostas serdo consideradas aprovadas tdo-somente:

a) caso ndo ocorra manifestacdo contraria de qualquer dos componentes do
CGNFS-e no prazo estabelecido em sua convocagao.

b) com a aprovagao de ¥ (trés quartos) dos componentes do CGNFS-e.

§ 5° Serdo consideradas presenciais as reunides em que os membros do
CGNFS-e, em parte ou na totalidade, dela participem por mecanismos de videoconferéncia
ou outro recurso tecnoldgico de transmissdo de sons e imagens em tempo real.

Art. 6° O CGNFS-e contard com uma Secretaria-Executiva, para o
fornecimento de apoio institucional e técnico-administrativo necessario ao desempenho de
suas competéncias.

§ 1° Integram a Secretaria-Executiva, em regime de dedicagdo exclusiva:

I - um Secretario-Executivo, a ser designado pelo Presidente do CGNFS-e,
apos aprovagao pelo CGNFS-¢;

IT — servidores e autoridades fiscais de carreiras especificas de administracao

tributéria a serem indicados pela RFB; e

§2° Autoridades fiscais de carreiras especificas de administracdo tributaria
representantes do Distrito Federal e Municipios, indicados pela entidade representativa das
Secretarias de Finangas das Capitais e pela Confederagcdo Nacional de Municipios — CNM
integrardo a Secretaria-Executiva, sem dedicagdo exclusiva.

§ 3° O Secretario-Executivo submetera ao Presidente do CGNFS-¢ o
quantitativo de servidores e autoridades, previstos nos incisos II e III deste artigo,
necessarios para a execucao dos trabalhos da Secretaria-Executiva.

§ 4° As atribuigdes da Secretaria Executiva do CGNFS-e serdo definidas em
resolucao do CGNFS-e.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A presente proposicao legislativa tem objetivo simples, porém de grande impacto
no caminho da simplificagdo tributaria ¢ da melhoria do ambiente de negocios: instituir a
Nota Fiscal de Servicos eletronica - NFS-e, de padrdo nacional, e regular a sua
padronizacdo, o que sera util para todos os servigos previsto na Lei Complementar 116, de
2003 (Lei do ISSQN).

Em decorréncia da autonomia federativa, cabe a cada ente federado a
regulamentacdo das respectivas obrigacdes tributarias acessorias. A uniformidade em seu
tratamento, por isso, depende da atuacdo integrada entre as administragdes tributdrias dos
entes federativos, a qual, de acordo com o art. 37, XXII, da Constitui¢do Federal, deve ser
realizada “na forma da lei ou do convénio”. Nesse sentido, o Convénio S/N de 1970,
celebrado entre o Ministro da Fazenda e os Secretarios de Fazenda dos Estados e do
Distrito Federal no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) prevé
uma unifica¢do dos documentos e livros fiscais aplicaveis aos contribuintes do ICMS e do
IPL

Em adicdo, a Lei Complementar n°® 24/1975 positiva algumas linhas gerais relativas
ao funcionamento do CONFAZ. Em relagdo ao ISS, contudo, ndo ha uma lei
complementar, editada nos moldes do art. 37, XXII, da Constitui¢ao, que possa mediar a
integracao entre as administragdes tributarias municipais.

Segundo informagdes do Ministério da Economia, atualmente coexistem no Brasil
5.568 legislagdes municipais que instituem modelos distintos de uma mesma obrigacao
acessoria: a Nota Fiscal de Servico. A multiplicidade de modelos e legislagdes causa
prejuizo ao ambiente de negdcios nacional e aumenta o custo de operagdes. O resultado
disso ¢ a perda de competitividade das empresas instaladas no Pais, sobretudo as que tém
por objeto o comércio internacional.

Hoje, uma empresa com duzentas filiais distribuidas pelo Brasil precisa estudar as
legislacOes municipais e potencialmente emitir duzentos tipos de notas fiscais com leiautes
distintos, a fim de cumprir com seus deveres tributdrios. Isso sem mencionar diversos
modos de apuracdes mensais de Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN
com diferentes guias de recolhimento. Esse fato gera um custo de operagdo consideravel a
empresa, que invariavelmente o repassa aos tomadores de servico, o que diminui a
demanda por servigos € compromete a competitividade das empresas no mercado nacional
e internacional.

Com a finalidade de amenizar esses custos, a presente proposta institui a NFS-e, de
padrdao nacional. Objetiva-se, assim, a unificagdo e simplificagdo dos processos de sua
emissdo e guarda em todo o territdrio nacional. A adesdo ao padrdo nacional devera ser
ratificada pelo municipio mediante convénio celebrado no ambito do Comité Gestor da
Nota Fiscal de Servico — CGNFS-e, também instituido pela nova lei complementar.
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A instituicdo de um padrdo de NFS-e nacional traz de forma inerente o desafio de
administrar as demandas evolutivas de 5.570 municipios. Pela proposta, o CGNFS-e sera a
instancia administrativa que ird deliberar sobre regulamentacdes da NFS-e, com
participacdo de representantes da Unido e dos municipios, estando estes representados por
integrantes nomeados pela entidade representativa das Secretarias de Financas das Capitais
e pela Confederagdo Nacional de Municipios (CNM).

Por fim, o projeto apresentado enfatiza o dever de utilizacdo da NFS-e pelos
contribuintes da Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do
Patrimonio do Servidor Publico - Contribuigdo para o PIS/PASEP, da Contribui¢ao para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS e do ISS nos municipios conveniados,
conforme normas e prazos estabelecidos pelo CGNFS.

Vale ressaltar que, em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, a medida em tela ndo
ocasiona renuncia de receitas tributarias.

Diante dos motivos expostos acima, apresentamos o presente projeto de lei
complementar, com a certeza de que, uma vez aprovado, promovera seguranga juridica e
previsibilidade as operagdes tributarias de competéncia municipal, reduzindo custos e,
consequentemente, impulsionado as atividades econdmicas.

Sala das Sessdes, 21 de agosto de 2019.

Deputado HERC{LIO COELHO DINIZ (MDB/MG)
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