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| - RELATORIO

Em 2014, foi apresentado pelo Deputado Laercio Oliveira o
Projeto de Lei n°® 7.512/2014, com o objetivo de anular os débitos tributarios e
as correspondentes inscricbes em Divida Ativa da Unido relativos ao
descumprimento da obrigacdo de entrega da Guia de Recolhimento do Fundo

de Garantia do Tempo de Servico e Informacdes a Previdéncia Social — GFIP.

O Projeto foi aprovado na Camara dos Deputados, com
emenda da Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico que Ihe
acrescentou disposicdo quanto ao nao cabimento de lavratura de auto de
infracdo para aplicar penalidade pelo descumprimento de obrigacdo acessoria

em caso de denudncia espontanea da infracao.

A matéria foi remetida ao Senado Federal, passando a tramitar

como Projeto de Lei da Camara n° 96/2018.
O Senado Federal aprovou substitutivo que dispde:

“Art. 1° Sao anistiadas as infragcdes e anuladas as multas por
atraso na entrega da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e Informacdes a Previdéncia
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Social (GFIP), previstas, respectivamente, na Lei n°® 8.036, de
11 de maio de 1990 (Lei do FGTS), e no art. 32-A da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991 (Lei Orgénica da Seguridade
Social), constituido ou ndo o crédito, inscrito ou ndo em divida
ativa, referente a fatos geradores ocorridos até a data de
publicacéo desta Lei.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo:

| — aplica-se exclusivamente aos casos em que tenha sido
apresentada a GFIP com informacBes e sem fato gerador de
recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS); e

Il — n&o implica restituicho ou compensacdo de quantias
pagas.”

Recebido o Substitutivo do Senado Federal nesta Casa, a
proposicdo, agora tramitando como PL n° 4.157/2019, sujeita a apreciacao do
Plenério, em regime de tramitagdo ordinaria, foi distribuida & Comissédo de
Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico (CTASP), para andlise do mérito,
a Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT), para analise do mérito e da
adequacao financeira ou orcamentaria, e a Comisséo de Constituicdo e Justica

e de Cidadania (CCJC), para apreciacdo quanto a constitucionalidade, a
juridicidade e a técnica legislativa.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Considerando os campos tematicos de competéncia desta
Comisséo, conforme o inciso XVIII do artigo 32 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, nosso parecer deve se restringir a matéria trabalhista

contida no Projeto em analise.

A Lei n® 9.528, de 1997, obrigou as empresas a prestar
informacdes relacionadas aos fatos geradores de contribuigdo previdenciaria e

outros dados de interesse da Previdéncia Social, o que, conforme o
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regulamento deveria ser feito por meio da Guia de Recolhimento do Fundo de

Garantia do Tempo de Servico e Informacdes a Previdéncia Social (GFIP).

Em 2009, a Lei n® 11.941 estabeleceu que o contribuinte que
deixasse de prestar tais informagdes no prazo fixado ou que as apresentasse
com incorrecfes ou omissdes ficaria sujeito a multas no valor de, no minimo,
R$ 200,00, tratando-se de omissdo de declaracdo sem ocorréncia de fatos

geradores de contribuicdo previdenciaria; e R$ 500,00, nos demais casos.

Anos depois, em 2013, empresas e escritérios de contabilidade
foram surpreendidos com a cobranca de altos valores a titulo de multas,
inclusive referentes ao ano de 2009 e a empresas que ja haviam encerrado
suas atividades ou que, por outras razdes, ndo deviam recolher contribuicdes
previdencidrias ou parcelas de FGTS, mas precisavam cumprir a obrigacdo

acessoria de entrega da GFIP no prazo legal.

Diante dessa situacdo, em 2014, foi apresentado o Projeto de
Lei n® 7.512, do Deputado Laercio Oliveira, aprovado pela Camara dos
Deputados, com objetivo de anular os débitos tributarios e as correspondentes
inscricbes em Divida Ativa da Unido relativos ao descumprimento da obrigacao
de entrega da GFIP.

7z

Consideramos que a proposta € meritdria por possibilitar a
regularizacdo das empresas e dos escritérios de contabilidade e, assim,
viabilizar a manutencdo e o crescimento de suas atividades e dos postos de
trabalho que proporcionam. Entretanto, conforme a redacéao final aprovada na
Camara, tal anistia ficaria restrita ao periodo de 1° de janeiro de 2009 a 31 de
dezembro de 2013.

Remetida a proposicdo ao Senado Federal, este aprovou
Substitutivo que, em sentido semelhante ao da redacéo final da Camara, busca
anistiar as infragbes e anular as multas por atraso na entrega da GFIP,
constituido ou néo o crédito, inscrito ou ndo em divida ativa, abrangendo fatos
geradores ocorridos até a data em que for publicada a Lei. Amplia, assim, o

alcance temporal da anistia.
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Além disso, cabe ressaltar que o Substitutivo do Senado
Federal ndo prejudica os direitos dos trabalhadores, pois dispde que a anistia
proposta aplica-se exclusivamente aos casos em que tenha sido apresentada a
GFIP com informagbes e sem fato gerador de recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS). Trata-se, portanto, de casos em que

nao havia obrigatoriedade de recolhimentos ao FGTS.

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacao do Substitutivo do
Senado Federal ao Projeto de Lei n® 4,157, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado LUCAS VERGILIO
Relator



