CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 7.375, DE 2017

(Do Sr. Fabio Sousa)

Dispde sobre a proibicdo de empréstimos do BNDES a 6&rgaos
estrangeiros.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 8007/17, 1690/19, 8148/17, 8580/17, 10495/18, 11146/18 e
4962/19

(*) Atualizado em 18/09/19 em virtude de apensacéo (7)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei Federal 5.662, de 21 de junho de
1971, para proibir transferéncia de recursos pelo Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) para paises ou nac¢des estrangeiras.

Art. 2° S4o vedadas as operacoes financeiras, quaisquer sejam
a sua natureza e finalidade, que importem concesséo de crédito a paises ou nacdes
estrangeiras pelo BNDES.

81° Excepcionalmente, o Presidente da Republica podera
solicitar ao Congresso Nacional, em expediente fundamentado e documentos
habeis, autorizacdo para analise prévia quanto a probabilidade de transferéncia de
recursos a 6rgdo estrangeiro, o qual tera plena autonomia para deliberacdo da
matéria nas Comissdes e analise final em Plenario, pelo voto da maioria absoluta de
seus membros.

§2° Autorizado pelo Congresso Nacional, a Presidéncia devera
encaminhar projeto com minuta do instrumento, contendo a destinagao, objeto, valor
global da operacao financeira, competéncia e forma da fiscalizacdo e pagamento,
garantias, dentre as inUmeras clausulas que resguardam a soberania e interesse do
pais, cuja aprovacdo dependerd do voto qualificado por 3/4 (trés quartos) dos
membros do Congresso.

Art. 3° O paragrafo Unico do art. 5° da Lei Federal n® 5.662, de
21 de junho de 1971, fica alterado da seguinte forma:

Paragrafo Unico. As operacdes referidas neste artigo nédo
poderdo formalizar-se no exterior, salvo mediante autorizacao
pelo Congresso Nacional, hipétese em que o Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES podera constituir
subsidiarias no exterior, cujas clausulas contratuais seréo
igualmente submetidas a Plenario do Congresso, com quérum
de aprovacao de 3/4 de seus membros.” (NR)

Art. 4° Fica proibida edicdo de medida proviséria quanto ao
objeto contido nesta lei.

Art. 5° A intencdo de se realizar as operagfes financeiras e
todos os atos correlatos tratadas por esta lei serdo publicados no Diario Oficial da
Unido, nos links especificos da Lei Federal 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei
de Acesso a Informagédo), nos sitios da Camara dos Deputados, Senado Federal,
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Ministério da Fazenda, Ministérios do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
(MPDG), Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC), Ministério das
Relacdes Exteriores (MRE), Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e CGU.

Art. 6° O descumprimento do disposto nesta lei sujeita seus
infratores as penalidades estabelecidas pelos incisos I, lll e IV do art. 44 da Lei n°
4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas todas as disposic6es em contrario.

JUSTIFICATIVA

Em tempos de extrema crise financeira e recesséao, o Brasil deve
corroborar o esfor¢co interno de cortes nos gastos publicos, ndo concedendo
empréstimos para organismos estrangeiros.

A salde, seguranca, educacao, recuperacao econémica, politica
de criacdo de empregos da populagdo brasileira devem ser prioridade criagdo ao
pais e seus gestores, cuja atencédo levara a retomada do crescimento do Brasil.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), ao longo dos anos, tem realizado empréstimos altissimos e inUmeros sem
garantias e fiscalizacdo adequada a paises, quando deveria aplicar 0os recursos na
indUstria, empresarios e produtores internos, garantindo o desenvolvimento
brasileiro, como apregoa a constituicdo federal.

Em periodo de combate a votos e atos secretos, vigéncia e
aprimoramento da transparéncia publica, da democracia, ndo se deve fazer a
toque de caixa grandes operacdes sem largo debate publico.

Por essa e outras razbes que ndo comportam sua elucidacao
neste Projeto de Lei é que peco o apoio dos ilustres pares para que todos os
empréstimos oriundos do Brasil, firmados entre outros paises ou nacbes, devam ser
proibidos ou, no minimo, acompanhados minuciosamente pela populacao brasileira
e Congresso Nacional.

Sala das Sessoes, 14 de abril de 2017.

Deputado FABIO SOUSA
PSDB/GO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°5.662, DE 21 DE JUNHO DE 1971

Enquadra o Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdémico (BNDE) na categoria de empresa
publica, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° A empresa publica Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico
(BNDE) podera efetuar todas as operagbes bancéarias necessarias a realizacdo do
desenvolvimento da economia nacional, nos setores e com as limitacdes consignadas no seu
Orgamento de Investimentos, observado o disposto no artigo 189 do Decreto-Lei n° 200, de
25 de fevereiro de 1967.

Paragrafo Unico. As operacdes referidas neste artigo poderdo formalizar-se no
exterior, quando necessario, para 0 que fica a empresa publica Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES autorizada a constituir subsidiarias no
exterior e a aceitar as clausulas usuais em contratos internacionais, entre elas a de
arbitramento. (Paragrafo Unico com redacao dada pela Lei n® 11.786, de 25/9/2008)

Art. 6° Ao contratar no exterior ou no Pais, poderd a empresa publica Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico (BNDE) conceder a garantia da Unido, observadas
as disposicOes legais pertinentes.

LEI N© 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informacBes previsto no
inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3°
do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de
5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagGes previsto
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no inciso XXXIIl do art. 5% no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicao Federal.

Paragrafo Gnico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - 0os Orgaos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundacbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de agdes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencdes sociais, contrato de gestdo, termo
de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas
no caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destina¢éo, sem prejuizo
das prestacdes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

LEI N°4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispde sobre a Politica e as Instituigdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria o
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 44. As infragdes aos dispositivos desta lei sujeitam as instituicdes financeiras,
seus diretores, membros de conselhos administrativos, fiscais e semelhantes, e gerentes, as
seguintes penalidades, sem prejuizo de outras estabelecidas na legislacdo vigente:

| - Adverténcia.

Il - Multa pecuniaria variavel.

I11 - Suspensdo do exercicio de cargos.

IV - Inabilitacdo temporaria ou permanente para o exercicio de cargos de direcdo
na administracdo ou geréncia em instituicdes financeiras.

V - Cassacdo da autorizacdo de funcionamento das instituicdes financeiras
publicas, exceto as federais, ou privadas.

VI - Detencéo, nos termos do § 7° deste artigo.

VII - Recluséo, nos termos dos artigos 34 e 38, desta lei.

8 1° A pena de adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposi¢oes
constantes da legislacdo em vigor, ressalvadas as sancdes nela previstas, sendo cabivel
tambem nos casos de fornecimento de informagdes inexatas, de escrituragdo mantida em
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atraso ou processada em desacordo com as normas expedidas de conformidade com o art. 4°,
inciso XII, desta lei.

8 2° As multas serdo aplicadas até 200 (duzentas) vezes o maior salario-minimo
vigente no Pais, sempre que as instituicdes financeiras, por negligéncia ou dolo:

a) advertidas por irregularidades que tenham sido praticadas, deixarem de sané-las
no prazo que lhes for assinalado pelo Banco Central da Republica do Brasil;

b) infringirem as disposi¢Oes desta lei relativas ao capital, fundos de reserva,
encaixe, recolhimentos compulsorios, taxa de fiscalizacdo, servicos e operacGes, nao
atendimento ao disposto nos arts. 27 e 33, inclusive as vedadas nos arts. 34 (incisos Il a V), 35
a 40 desta lei, e abusos de concorréncia (art. 18, § 2°);

c) opuserem embaraco a fiscalizacdo do Banco Central da Republica do Brasil.

8 3° As multas cominadas neste artigo serdo pagas mediante recolhimento ao
Banco Central da Republica do Brasil, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, contados do
recebimento da respectiva notificacdo, ressalvado o disposto no § 5° deste artigo e serdo
cobradas judicialmente, com o acréscimo da mora de 1% (um por cento) ao més, contada da
data da aplicacdo da multa, quando ndo forem liquidadas naquele prazo;

8 4° As penas referidas nos incisos Il e IV, deste artigo, serdo aplicadas quando
forem verificadas infracGes graves na conducdo dos interesses da instituicdo financeira ou
quando da reincidéncia especifica, devidamente caracterizada em transgressdes anteriormente
punidas com multa.

8 5° As penas referidas nos incisos Il, 11l e 1V deste artigo serdo aplicadas pelo
Banco Central da Republica do Brasil admitido recurso, com efeito suspensivo, ao Conselho
Monetério Nacional, interposto dentro de 15 dias, contados do recebimento da notificacéo.

§ 6° E vedada qualquer participagdo em multas, as quais serdo recolhidas
integralmente ao Banco Central da Republica do Brasil.

8 7° Quaisquer pessoas fisicas ou juridicas que atuem como instituicdo financeira,
sem estar devidamente autorizadas pelo Banco Central da Republica do Brasil, ficam sujeitas
a multa referida neste artigo e detencdo de 1 a 2 anos, ficando a esta sujeitos, quando pessoa
juridica, seus diretores e administradores.

8 8° No exercicio da fiscalizagdo prevista no art. 10, inciso VIII, desta lei, o0 Banco
Central da Republica do Brasil poderad exigir das instituicdes financeiras ou das pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive as referidas no paragrafo anterior, a exibicdo a funcionarios
seus, expressamente credenciados, de documentos, papéis e livros de escrituragdo,
considerando-se a negativa de atendimento como embaraco a fiscalizacdo, sujeito a pena de
multa, prevista no 2° deste artigo, sem prejuizo de outras medidas e sanc¢Bes cabiveis.

8 9° A pena de cassagdo, referida no inciso V, deste artigo, sera aplicada pelo
Conselho Monetério Nacional, por proposta do Banco Central da Republica do Brasil, nos
casos de reincidéncia especifica de infracdes anteriormente punidas com as penas previstas
nos incisos 111 e 1V deste artigo.

Art. 45. As instituicdes financeiras publicas ndo federais e as privadas estdo
sujeitas, nos termos da legislacdo vigente, a intervencdo efetuada pelo Banco Central da
Republica do Brasil ou a liquidagéo extrajudicial.

Paragrafo Unico. A partir da vigéncia desta lei, as instituicGes de que trata este
artigo nao poderdo impetrar concordata.
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PROJETO DE LEI N.° 8.007, DE 2017

(Do Sr. Bilac Pinto)

Veda a concesséo de crédito pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) a pessoas inscritas no Cadastro
Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal (Cadin).

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7375/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 5.662, de 21 de junho de 1971, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 6°-A:

“Art. 6°- A. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social ndo podera realizar operagbes bancarias com pessoas
inscritas no Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor
publico federal (Cadin) e tampouco adquirir valores mobiliarios por
elas emitidos”. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.
JUSTIFICACAO

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) opera alguns dos principais mecanismos de direcionamento de crédito
existentes no Brasil. Nos dltimos anos, sua atuagdo foi marcada por
experimentacdes voltadas a formacdo de grupos societarios capazes de competir
globalmente. Essa estratégia, batizada de “politica dos campedes nacionais”,
consistiu na identificacdo de sociedades empresarias com potencial para conquistar
mercados estrangeiros e no aporte massivo de recursos de origem fiscal e parafiscal
em suas atividades.

Como todas as experimentacdes, a politica dos campedes nacionais
deixa como legado uma série de ensinamentos. Um deles precisa ser urgentemente
incorporado a legislacdo brasileira: o Estado ndo deve premiar os maus pagadores
com beneficios, como o acesso a crédito a taxas mais baixas do que aquelas
disponiveis aos seus concorrentes e aos demais setores da economia.
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O descumprimento de obriga¢fes, sejam elas de natureza tributéaria,
previdenciaria ou civil, € um desrespeito ao direito e, como tal, ndo deve ser
incentivado.

Baseados nessa premissa, propomos que sociedades inscritas no
Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal (Cadin) sejam
impedidas de receber aportes de recursos do BNDES.

Contamos com 0 apoio de nossos pares para debater esse relevante
tema e aprovar esta proposicao.

Sala das Sessoes, em 4 de julho de 2017.

Deputado BILAC PINTO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°5.662, DE 21 DE JUNHO DE 1971

Enquadra o Banco Nacional do Desenvolvimento
Econémico (BNDE) na categoria de empresa
publica, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Ao contratar no exterior ou no Pais, poderd a empresa publica Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico (BNDE) conceder a garantia da Unido, observadas
as disposicoes legais pertinentes.

Art. 7° Os créditos da empresa publica Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdémico (BNDE), de qualquer origem, poderdo ser corrigidos monetariamente, observadas
as normas legais vigentes.

PROJETO DE LEI N.° 1.690, DE 2019

(Do Sr. Célio Studart)

Altera a Lei n° 1.628, de 20 de junho de 1952, para que sejam proibidos
empréstimos ou financiamentos do Banco Nacional de Desenvolvimento
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Econdmico e Social - BNDES as empresas com déficits junto a
previdéncia social.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-8007/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 10 da Lei n° 1.628, de 20 de junho de 1952, de modo
que sejam proibidos empréstimos ou financiamentos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES as empresas com déficits junto a
previdéncia social.

Art. 2° O art. 10 da Lei n°® 1.628, de 20 de junho de 1952, passa a vigorar acrescido
do inciso I

lIl — S&o proibidos empréstimos ou financiamentos a empresas
gue apresentem déficits junto a previdéncia social enquanto
tais déficits nao forem integralmente quitados”.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Aprovou-se por unanimidade, ao final do ano 2017, relatério da CPI da
Previdéncia no Senado Federal. Conforme o relator, ndo € admissivel qualquer
discussdo sobre a ocorréncia de déficit sem a prévia correcdo das distorcbes
relativas ao financiamento do sistema.

Segundo o relatorio da CPI, as empresas privadas devem R$ 450 bilhbes a
previdéncia. E, para piorar a situacdo, conforme a Procuradoria da Fazenda
Nacional, somente R$ 175 bilhées correspondem a débitos recuperaveis.

Esta enorme divida decorre tanto do ndo repasse das contribuicbes dos
empregadores, quanto a pratica empresarial de reter a parcela contributiva dos
trabalhadores. Havendo assim um duplo malogro, visto que além de néo repassar o
dinheiro a previdéncia, as empresas retém recursos que néao lhes pertencem.
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Dessa forma, tais empresas ndo apresentam idoneidade para receberem
promocdo do poder publico. Sendo o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) um banco publico, custeado com recursos dos
cidaddos brasileiros, ndo podera fomentar empresas que se valem de ma-fé e
usurpam valores dos trabalhadores.

Somente empresas higidas podem receber auxilio do BNDES, sendo vedado
empréstimo ou financiamento as empresas devedoras da previdéncia social.

Atualmente, o BNDES se encontra diferente daquilo para que fora criado,
servindo de instrumento de fomento & empresas que ferem direitos dos cidadaos.
Deve-se cessar tal situacéo, para que seu foco seja a melhoria da produtividade da
economia e da qualidade de vida da populagéo.

Com a proposicdo que apresentamos, buscamos reforcar o ordenamento
legal, coibindo empréstimos e financiamentos do BNDES as empresas que ostentem
déficit junto a previdéncia social.

Esperamos o apoio dos colegas, de modo que o BNDES passe a ser,
realmente, instrumento para o desenvolvimento da nagao brasileira.

Sala de sessbes, 19 de margo de 2019

Dep. Célio Studart
PVICE

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N° 1.628, DE 20 DE JUNHO DE 1952
(Vide Lei n° 2.973, de 26/11/1956)

Dispde sobre a restituicdo dos adicionais
criados pelo art. 3° da Lei n°® 1.474, de 26 de
novembro de 1951, e fixa a respectiva
bonificagdo; autoriza a emisséo de obrigagdes
da Divida Publica Federal; cria o Banco
Nacional do Desenvolvimento Econémico;
abre crédito especial e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10. O Banco exercera todas as atividades bancarias, na forma da legislacao
em vigor, dentro de limites e condi¢Oes que serdo fixados no regimento interno, e mais 0s
seguintes:
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| - S6 podera receber depositos:

a) de entidades governamentais ou autarquicas;

b) de sociedades de economia mista em que preponderem as acOes do Poder
Publico;

c) de bancos, quando e nas condicdes que forem estabelecidas pela
Superintendéncia da Moeda e do Crédito;

d) de sociedades de seguro e capitalizacdo, para os fins do art. 7° desta Lei;

e) judiciais:

f) que resultarem de operacOes realizadas pelo Banco ou que a elas estejam
diretamente vinculadas.

Il - S6 poderd efetuar empréstimos ou financiamentos com o0s objetivos de
reaparelhamento e fomento estabelecidos nas Leis n° 1.474 (artigo 3°) e 1.518.

Art. 11. Séo atribuicdes do Banco, além das que lhe da o artigo 10 desta Lei:

| - receber os recursos provenientes da cobrancga, pelo Tesouro Nacional, dos
adicionais de que trata o art. 3° da Lei n® 1.474, ou outros tributos criados em lei;

I - movimentar créditos obtidos no exterior para o financiamento do programa de
reaparelhamento e fomento previsto nas Leis n% 1.474 (art. 3°) e 1.518;

Il - promover, mediante instrugdes do Ministro da Fazenda, o atendimento dos
compromissos, diretos ou indiretos, assumidos pelo Governo na execucdo do referido
programa, ou de outros em cujo financiamento participar por forca de lei;

IV - receber em garantia, ou em pagamento, mediante cessdo, procuracdo ou
delegacéo, o produto da cobranca de impostos, taxas, sobretaxas, rendas ou contribuicdes de
quaisquer espécies, que se destinem a custear as inverses ou despesas com O
reaparelhamento econémico a cargo da Unido, dos Estados e Municipios, autarquias ou
sociedades de economia mista em que preponderem acdes do Poder Publico, ou que tenham
por objetivo atender ao servigo de juros, amortizagdes e resgate de encargos assumidos para o
mesmo fim; (Inciso com redagdo dada pela Lei n°® 2.973, de 26/11/1956)

V - satisfazer, diretamente ou por intermédio de outros 6rgédos, as obrigacoes
decorrentes do servico de juros, amortizacGes e resgate dos encargos assumidos, no pais ou no
exterior, em virtude da execucdo de programas de reaparelhnamento e fomento, inclusive
quanto as obrigacdes governamentais referidas no artigo 1° desta Lei;

VI - controlar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos, de qualquer procedéncia,
destinados a obras, servicos ou investimentos para cujo financiamento, total ou parcial venha
0 Tesouro Nacional a dar a sua garantia ou fornecer os recursos, conforme previsto na Lei n°
1.518, de 24 de dezembro de 1951, e no art. 3° da Lei n°® 1.474, de 26 de novembro de 1951;

VIl - contratar no exterior, por si ou como agente de governos, entidades
autarquicas, sociedades de economia mista e organizacdes privadas, a abertura de créditos
destinados a execucdo do programa de reaparelhamento e fomento de que tratam esta Lei e as
de n% 1.474 (art. 3°) e 1.518, nos termos e condi¢Bes nelas previstos;

VIII - efetuar, sempre que autorizado em lei, outras operagcdes visando ao
desenvolvimento da economia nacional.

PROJETO DE LEI N.° 8.148, DE 2017

(Do Sr. Vitor Valim)
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Altera o art. 15 da Lei n°® 1.628, de 20 de junho de 1952, que "Dispbe
sobre a restituicdo dos adicionais criados pelo art. 3° da Lei n® 1.474, de
26 de novembro de 1951, e fixa a respectiva bonificacdo; autoriza a
emissao de obrigacdes da Divida Publica Federal; cria 0 Banco Nacional
do Desenvolvimento Econbémico; abre crédito especial e da outras
providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7375/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta alinea e ao art. 15 da Lei n°® 1.628, de 20
de junho de 1952, de modo a cominar ao Presidente do Banco Nacional de
Desenvolvimento EconOmico e Social a obrigatoriedade de comparecimento
semestral a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Céamara dos

Deputados.

Art. 2° O art. 15 da Lei n® 1.628, de 20 de junho de 1952, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 15. Compete ao Presidente do Banco:

e) comparecer a Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e
Controle da Céamara dos Deputados, no més seguinte ao
término de cada semestre civil, para apresentar aos membros
da Comissdo a relacdo de empréstimos concedidos para
agentes e para obras localizadas no exterior, justificando-os, e
para entregar ao Presidente da Comisséao relatério detalhado e
circunstanciado de todas essas operagées”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social,
BNDES, ja foi visto com orgulho pela maioria dos brasileiros. Criado em 1952, por
lideres da estatura de Getulio Vargas e Horacio Lafer, por longos anos o Banco
prestou relevantes servicos ao Pais. Sua contribuicdo a expansdo da industria

nacional, da nossa agropecuaria, assim como das atividades minerais, comerciais e,
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mais ainda, da nossa infraestrutura esta definitivamente registrada em nossa
histéria. Esta ndo mais pode ser contada sem que se faga mencdo ao banco que
nasceu BNDE e depois se tornou BNDES.

N&o obstante esses muitos méritos houve, em algum momento, um
desvio de rota. Desde entdo, o BNDES passou a ser conhecido como o banco dos
grandes, pois que boa parte de seus recursos € direcionado a grandes empresas,
quando a maioria da atividade econdmica no Brasil se realiza por meio de pequenas
e médias companhias. Ainda mais grave foi o desvio de rota que levou o BNDES a
emprestar bilhdes de reais para a realizacdo de obras no exterior, ou para que
algum grupo econdémico adquirisse outros, também fora das nossas fronteiras, na

suposicdo de que tais operacdes eram favoraveis ao Brasil.

Essa era a explicacdo geral, mas com a revelacdo de diversos fatos
novos — refiro-me a ainda fechada, mas ja entreaberta, caixa preta do BNDES - a
populacao, estarrecida, ficou sabendo que o BNDES se transformou em fornecedor
de recursos para empresas pagarem propina a agentes publicos; o BNDES, antigo
orgulho nacional, se viu emprestando dinheiro para empresarios que eram O0S
supostos “campedes nacionais”, diversos dos quais acabaram em processos de
faléncia ou de recuperacao judicial, e o dinheiro publico transferido ao BNDES virou
pd, como se diz no mercado financeiro quando se perde o dinheiro aplicado em

certo titulo.

As obras realizadas no exterior, com recursos oriundos do BNDES -
vale dizer, recursos oriundos dos impostos que cada um de nés paga a duras penas
— nao nos trouxeram beneficios, nem mesmo aqueles apelidados de soft power, ou

demonstracao suave de poder.

E por essa razdo que entendo necessaria a presenca periodica,
nesta Casa e em especial na Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle, de
quem quer que esteja na presidéncia do BNDES. Sua presenca é para entregar e
justificar, aos legitimos representantes do povo, os dados relativos a todo e qualquer
financiamento oferecido pelo Banco a agente ou obra sediada fora das nossas
fronteiras. Ndo basta a entrega desse relatorio detalhado e circunstanciado: é
necessaria a presenca fisica do presidente do BNDES, para esclarecer eventuais

duvidas da parte dos Parlamentares.
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E do interesse da Nacg&do conhecer a atuacédo do Banco, em detalhe.
Alias, nas varias vezes em que se requereram ao BNDES informacfes sobre seus
financiamentos, veio de la a mesma resposta: “nada se pode mostrar, pois os dados

estao protegidos pelo sigilo bancario”.

N&o queremos, nobres colegas, acabar com o sigilo bancario.
Assim, a vinda do presidente do BNDES a esta Casa, a cada seis meses, para
explicar aos Senhores Deputados e Senhoras Deputadas as acdes do Banco,
podera, se for o caso, ser realizada em sessdo secreta, ou apenas reservada. O
importante € que o povo brasileiro, por meio de seus representantes, figue sabendo
das razdes de o BNDES financiar obras no exterior, quando aqui dentro estamos tao
carentes de praticamente todo tipo de infraestrutura, e até mesmo de crédito para

agilizar a economia.

Assim, busco o apoio de todos os colegas para a aprovacdo da

proposta que ora apresento.

Sala das Sess0es, em 02 de agosto de 2017.

Deputado VITOR VALIM

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°1.628, DE 20 DE JUNHO DE 1952
(Vide Lei n°2.973, de 26/11/1956)

DispOe sobre a restituicdo dos adicionais
criados pelo art. 3° da Lei n°® 1.474, de 26 de
novembro de 1951, e fixa a respectiva
bonificacdo; autoriza a emissdo de obrigagdes
da Divida Publica Federal; cria o Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico;
abre crédito especial e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 15. Compete ao Presidente do Banco:
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a) representar o Banco em suas relagdes com terceiros, em Juizo ou fora dele, sem
prejuizo do disposto no art. 16;

b) convocar extraordinariamente o Conselho de Administracdo e a Diretoria,
sempre que necessario;

c) presidir as reunides da Diretoria e do Conselho de Administracdo, com 0 voto
de qualidade;

d) vetar deliberacbes da Diretoria, submetendo seu veto a apreciacdo do Conselho
de Administracéo;

e) (Revogado pela Lei n® 6.000, de 18/12/1973)

f) (Revogado pela Lei n°® 6.000, de 18/12/1973)

Art. 16. Compete ao Diretor Superintendente:

a) substituir o Presidente em seus impedimentos ocasionais, sem prejuizo do
exercicio normal de suas fungdes;

b) administrar e dirigir os negdcios ordinarios do Banco, decidindo as operacGes
gue ndo elevem a mais de 5 (cinco) milhdes de cruzeiros a responsabilidade de um sé cliente;

C) outorgar e aceitar escrituras e nelas intervir, assinando-as com o Presidente ou
outro diretor;

d) nomear, remover, punir ou demitir funcionérios de qualquer categoria,
conceder licencas e abonar faltas, podendo delegar poderes, salvo quando se tratar de
nomeacéo, promocéo ou demisséo;

e) superintender e coordenar o trabalho dos diferentes setores do Banco e velar
pelo fiel cumprimento das deliberagGes da Diretoria e do Conselho de Administragéo.

PROJETO DE LEI N.° 8.580, DE 2017

(Do Sr. Vitor Valim)

Altera a Lei n° 1.628, de 20 de junho de 1952, para dispor sobre as
areas de atuacao do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social - BNDES

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7375/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 10 da Lei n°® 1.628, de 20 de junho de
1952, com o proposito de estipular que os empréstimos ou financiamentos do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES deverdo fomentar

atividades produtivas necessariamente situadas no Brasil.
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Art. 2° O art. 10 da Lei n® 1.628, de 20 de junho de 1952, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

CAIE. 10,

Il — S6 podera realizar empréstimos ou financiamentos com o0s
objetivos de reaparelhamento e fomento estabelecidas no art. 3° da
Lein® 1.474, de 26 de novembro de 1951, e na Lei n°® 1.518, de 24 de
dezembro de 1951, e com o0s objetivos de fomento a atividades
produtivas necessariamente situadas no Brasil, inclusive aquelas
destinadas a exportagdo de produtos brasileiros, vedada a
concessao de créditos para atividades localizadas no exterior. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES tornou-se um dos maiores bancos de fomento do mundo. Atua em diversas
areas, sempre privilegiando algumas grandes empresas, embora se diga apoiador
dos pequenos e médios empreendimentos. O BNDES, inclusive, se da ao luxo de ter
um conceito proprio sobre o que é pequena e média empresa, conceito esse muito
distinto, por exemplo, daquele usado pela legislacdo brasileira aplicavel a tais

empreendimentos.

Como se pode verificar na pagina do BNDES na rede mundial de
computadores, para 0 Banco, a micro e pequena empresa € aquela com faturamento
de até R$ 90 milhdes anuais; a média empresa, no conceito do BNDES, pode faturar
entre R$ 90 milhdes e R$ 300 milhdes, e as grandes empresas sao aquelas com

faturamento ainda maior.

A legislacdo nacional adota outro critério. De acordo com a Lei
Complementar n° 155, de 2016, a microempresa é aquela com faturamento anual de
até R$ 900 mil e a empresa de pequeno porte pode faturar a cada ano até o limite

de R$ 4,8 milhdes por ano.

Seguindo o critério do BNDES, em 2016 esse agente financeiro
emprestou a grandes empresas o valor de R$ 61,1 bilh&es, ou 69,2% do total; para o
conjunto de micro, pequenas e médias — segundo o critério do Banco — o valor

emprestado, no mesmo ano, foi de R$ 27 bilhdes ou 30,8% do total. As informagdes
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disponiveis no sitio internet do BNDES nao permitem saber qual o montante de
empréstimos concedidos as micro, pequenas e meédias empresas definidas de

acordo com o critério legal.

Caso o viés em favor da grande empresa adotado pelo Banco fosse
alterado, de forma a, no minimo, adotar o critério legal e destinar a essas empresas
menores a mesma proporc¢ao de seus empréstimos, vale dizer, 30,8% do total, pode-
se imaginar que haveria, no Brasil, uma verdadeira exploséo de crescimento dos

pequenos empreendimentos, com similar crescimento na geracéo de empregos.

N&o obstante as dificuldades de uma proposicao legislativa obrigar o
BNDES a seguir o critério legal, seria muito desejavel que essa instituicdo deixasse
de dar apoio efetivo apenas a gigantes da economia e passasse a atuar em favor do

verdadeiro desenvolvimento das forcas produtivas do nosso Pais.

Importante registrar que as normas legais que definiram a criacdo do
BNDES — a época, sem o “e Social” em seu nome —, j& em 1952, estipularam as
areas em que o BNDES deveria atuar; entdo, usavam-se as expressoes “fomento”,
“‘programa de reaparelhamento econémico”, e outras similares. Podemos lembrar,
ainda, que naquele tempo falava-se em transformar o Pais, entdo dito
“subdesenvolvido”, em pais “desenvolvido”. Embora a realidade brasileira continue
sendo a de um pais com pouca credibilidade internacional, com elevado indice de
corrupcdo percebida, e muitos outros indicadores caracteristicos das nacfes
“atrasadas”, parece que se desenvolveu uma certa “vergonha” de se ser assim

qualificado. Dessa forma, agora somos um “pais emergente”!

No entanto, o BNDES continua a ser diferente daquilo para que foi
criado, continua a ser menos uma alavanca para a melhoria da produtividade da
economia e da qualidade de vida da populagédo, do que um instrumento nas maos

dos governantes de ocasido, a distribuir benesses aos seus apoiadores.

Com a proposicdo que apresentamos, buscamos reforcar o
ordenamento legal que define e destina os empréstimos e financiamentos do
BNDES as empresas nacionais, no Brasil, em apoio a nossa industria, agropecuaria

e Sservicos.

Esperamos o0 apoio dos colegas, e confiamos em que o BNDES

passe a ser, de verdade, instrumento para o desenvolvimento brasileiro.
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Sala das Sessoes, em 13 de setembro de 2017.

Deputado VITOR VALIM

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N° 1.628, DE 20 DE JUNHO DE 1952
(Vide Lei n° 2.973, de 26/11/1956)

Dispbe sobre a restituicdo dos adicionais
criados pelo art. 3° da Lei n°® 1.474, de 26 de
novembro de 1951, e fixa a respectiva
bonificagédo; autoriza a emisséo de obrigagdes
da Divida Publica Federal; cria o Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico;
abre crédito especial e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10. O Banco exercera todas as atividades bancarias, na forma da legislacao
em vigor, dentro de limites e condicGes que serdo fixados no regimento interno, e mais 0s
seguintes:

| - SO poderd receber depositos:

a) de entidades governamentais ou autarquicas;

b) de sociedades de economia mista em que preponderem as acfes do Poder
Publico;

c) de bancos, quando e nas condigdes que forem estabelecidas pela
Superintendéncia da Moeda e do Crédito;

d) de sociedades de seguro e capitalizacao, para os fins do art. 7° desta Lei;

e) judiciais:

f) que resultarem de operacOes realizadas pelo Banco ou que a elas estejam
diretamente vinculadas.

Il - S6 poderd efetuar empréstimos ou financiamentos com o0s objetivos de
reaparelhamento e fomento estabelecidos nas Leis n% 1.474 (artigo 3°) e 1.518.

Art. 11. Séo atribuicdes do Banco, além das que lhe da o artigo 10 desta Lei:

| - receber os recursos provenientes da cobranca, pelo Tesouro Nacional, dos
adicionais de que trata o art. 3° da Lei n°® 1.474, ou outros tributos criados em lei;

I1 - movimentar créditos obtidos no exterior para o financiamento do programa de
reaparelhamento e fomento previsto nas Leis n° 1.474 (art. 3°) e 1.518;

Il - promover, mediante instrugdes do Ministro da Fazenda, o atendimento dos
compromissos, diretos ou indiretos, assumidos pelo Governo na execugcdo do referido
programa, ou de outros em cujo financiamento participar por forca de lei;
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IV - receber em garantia, ou em pagamento, mediante cessdo, procuragdo ou
delegacdo, o produto da cobranca de impostos, taxas, sobretaxas, rendas ou contribuicdes de
quaisquer especies, que se destinem a custear as inversbes ou despesas com O
reaparelnamento econémico a cargo da Unido, dos Estados e Municipios, autarquias ou
sociedades de economia mista em que preponderem ac¢fes do Poder Publico, ou que tenham
por objetivo atender ao servico de juros, amortizagdes e resgate de encargos assumidos para o
mesmo fim; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 2.973, de 26/11/1956)

V - satisfazer, diretamente ou por intermédio de outros 6rgdos, as obrigacGes
decorrentes do servigo de juros, amortizacoes e resgate dos encargos assumidos, no pais ou no
exterior, em virtude da execucdo de programas de reaparelhamento e fomento, inclusive
quanto as obrigacbes governamentais referidas no artigo 1° desta Lei;

VI - controlar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos, de qualquer procedéncia,
destinados a obras, servigos ou investimentos para cujo financiamento, total ou parcial venha
0 Tesouro Nacional a dar a sua garantia ou fornecer os recursos, conforme previsto na Lei n°
1.518, de 24 de dezembro de 1951, e no art. 3° da Lei n° 1.474, de 26 de novembro de 1951;

VIl - contratar no exterior, por si ou como agente de governos, entidades
autarquicas, sociedades de economia mista e organizac@es privadas, a abertura de créditos
destinados a execucdo do programa de reaparelhamento e fomento de que tratam esta Lei e as
de n% 1.474 (art. 3°) e 1.518, nos termos e condicBes nelas previstos;

VIII - efetuar, sempre que autorizado em lei, outras operacbes visando ao
desenvolvimento da economia nacional.

LEI N2 1.474, DE 26 DE NOVEMBRO DE 1951

Modifica a legislacdo do imposto sobre a
renda.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° O imposto de que trata a Lei n° 154, de 25 de novembro de 1947, e
regulamentada pelo Decreto n° 24.239, de 22 de dezembro de 1947, nos exercicios de 1952 a
1956, inclusive, serd acrescido de um adicional que serd calculado sobre as importancias
devidas pelos contribuintes, a partir, quanto as pessoas fisicas, de Cr$ 10.000,00 (dez mil
cruzeiros) assim discriminado: (Artigo com execucdo suspensa, relativamente aos
magistrados, pelo Senado Federal, na forma do art. 64 da Constituicdo Federal de 1946, pela
Resolucéo n°® 38, de 30/3/1965) (Vigéncia prorrogada pelo prazo de 10 anos, contados do
exercicio de 1957, inclusive, pela Lei n® 2.973, de 26/11/1956) (Vide Lei n° 1.628, de
20/6/1952, art. 15 da Lei n® 4.506, de 30/11/1964 e art. 4° da Lei n°® 4.862, de 29/11/1965)

a) 15% (quinze por cento) sobre 0 montante do imposto a pagar;

b) 3% (trés por cento) sobre as reservas e lucros em suspenso ou ndo distribuidos,
em poder de pessoas juridicas, formados ou escriturados a partir do ano base de 1951,
inclusive, salvo o fundo de reserva legal e as reservas técnicas das companhias de seguro e de
capitalizacao.

8 1° O montante do adicional a que se refere o artigo constituira fundo especial,
com personalidade contabil, e serd aplicado na execucdo do programa de reaparelhamento de
portos e ferrovias, aumento da capacidade de armazenamento, frigorificos e matadouros,
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elevacdo do potencial de energia elétrica e desenvolvimento de indUstrias bésicas e de
agricultura.

8§ 2° Os langamentos relativos as taxas adicionais a que se refere este artigo serdo
processados pelas Delegacias Regionais e Seccionais do Imposto de Renda, que tomardo por
base:

| - quanto a taxa de 15% (quinze por cento) a que estdo sujeitas as pessoas fisicas
e juridicas, o imposto de renda devido em cada um dos exercicios de 1952 a 1956, inclusive;

Il - quanto a taxa de 15% (quinze por cento) a que estdo sujeitos os contribuintes
de que tratam os artigos 92, 97 e 98 do Decreto n° 24.239, de 22 de dezembro de 1947, e 0 96,
incisos 3° a 5° com as modificacGes desta Lei, 0 imposto a ser recolhido em cada um dos
exercicios financeiros de 1952 a 1956, inclusive;

Il - quanto a taxa de 3% (trés por cento) de que trata este artigo, o valor das
reservas e lucros suspensos ou nao distribuidos, formados ou escriturados em cada um dos
anos, de 1951, inclusive, e constantes das respectivas declaracfes de rendimento das pessoas
juridicas.

8 3° As importancias provenientes da cobranca do adicional de que trata este
artigo, serdo, no decurso do sexto exercicio e, apds o do respectivo recolhimento, com uma
bonificacdo restituidas em titulos da divida publica federal, cuja emissdo fica o Poder
Executivo autorizado a fazer até a importancia de Cr$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de
cruzeiros). (Valor elevado para Cr$ 12.500.000.000,00 (doze bilhdes e quinhentos milhdes de
cruzeiros), por forga do § 3° do art. 1° da Lei n® 1.628, de 20/6/1952) (Vide Lei n® 2.973, de
26/11/1956; Decreto-Lei n® 1.013, de 21/10/1969 e Decreto-Lei n°® 1.349, de 24/10/1974)

8§ 4° Uma lei especial regulard a aplicacdo do fundo a que se refere este artigo,
devendo suspender-se a cobranca dos adicionais referidos se até 1° de julho de 1952 ndo
estiverem aprovados 0s primeiros projetos, com a colaboracdo expressa das entidades
estrangeiras financiadoras.

8 5° Na hipoOtese de pagamento de pessoas fisicas ou juridicas em quatro
prestacfes do imposto de renda a contribuicdo adicional de 15% (quinze por cento) a que se
refere este artigo sera cobrada em separado, como quinta prestacéo.

8 6° A multa de mora relativa a essa prestacao tera a mesma aplicagéo atribuida ao
fundo a que se destina e ndo sera restituida.

Art. 4° E revogado o § 3° do art. 20 do Decreto n° 24.239, de 22 de dezembro de
1947. (Vide paragrafo unico do art. 5° da Lei n® 3.898, de 19/5/1961)

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicacdo, aplicando-se as taxas
nela previstas aos rendimentos, embora anteriormente produzidos, cuja declaragéo seja feita a
partir de 1° de janeiro de 1952, revogadas as disposi¢oes em contrario.

Rio de Janeiro, 26 de novembro de 1951; 130° da Independéncia e 63° da
Republica.

GETULIO VARGAS
Horacio Lafer

LEI N2 1.518, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1951

Autoriza o Poder executivo a dar a garantia do
Tesouro Nacional a operacdo de crédito até
limite de US$ 750.000.000,00 (setecentos e
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cinquenta milhdes de dolares), destinados ao
reaparelhamento de portos, sistemas de
transportes, aumento de capacidade de
armazenamento, frigorificos e matadouros,
elevacdo do potencial de energia elétrica e
desenvolvimento de industrias e agricultura.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a contratar créditos, ou dar a garantia do
Tesouro Nacional a créditos que vierem a ser obtidos no exterior para o fim especial de
financiar o programa de reaparelhamento de portos, sistemas de transportes, aumento as
capacidades de armazenamento, frigorificos e matadouros, elevacdo do potencial de energia
elétrica e desenvolvimento de industrial basicas e agricultura, em complemento do que dispde
0 artigo 3° da Lei n° 1.474, de 26 de novembro de 1951, até o limite de US$ 500.000.000,00
(quinhentos milhdes de dolares), ou o equivalente em outras moedas. (Vide Lei n°® 4.457, de
6/11/1964 e Decreto-Lei n® 1.095, de 20/3/1970)

Art. 2° Fica o Poder Executivo igualmente autorizado a dar a garantia do Tesouro
Nacional a créditos que forem concedidos por organismos financiadores estrangeiros e
internacionais aos Estados e Municipios, tem como a sociedade de economia mista em que
preponderarem as ac¢Oes do poder publico e que explorem servigos publicos, desde que as
operacdes se destinem a realizacdo de empreendimentos relacionados com esses servicos, até
o limite, no conjunto, de US$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de ddlares), ou 0
equivalente em outras moedas.

Art. 3° Esta Lei entrard& em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Rio de Janeiro, 24 de dezembro de 1951; 130° da Independéncia e 63° da
Republica.

GETULIO VARGAS
Horéacio Lafer

LEI COMPLEMENTAR N° 155, DE 27 DE OUTUBRO DE 2016

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, para reorganizar e
simplificar a metodologia de apuracdo do
imposto devido por optantes pelo Simples
Nacional; altera as Leis n° 9.613, de 3 de
marco de 1998, 12.512, de 14 de outubro de
2011, e 7.998, de 11 de janeiro de 1990; e
revoga dispositivo da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, passa a vigorar
com as seguintes alteracgdes:
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"Art. 3°

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhGes e oitocentos mil reais).

§ 17. (VETADO).
§ 18. (VETADO)." (NR)

PROJETO DE LEI N.° 10.495, DE 2018

(Do Sr. André Amaral)

Veda a concessao de crédito pelo BNDES para financiar a execucao de
projetos no exterior.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7375/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei proibe que o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) financie a execucéo de projetos no exterior.

Art. 2° Fica vedada a concessdo de crédito, pelo BNDES, para a

realizacdo de projetos no exterior.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta lei sujeita seus
infratores as penalidades estabelecidas na Lei n° 13.506, de 13 de novembro de
2018.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A despeito de sua rica historia e da reconhecida exceléncia de seu
corpo técnico, o BNDES se notabilizou nos ultimos anos por financiar projetos com

guestionavel capacidade para contribuir para o desenvolvimento nacional.
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Trata-se, notadamente, de financiamentos a exportacdo de bens e
servicos relacionados a execucgao de projetos no exterior. Nao estéo claras, até hoje,
quais foram as externalidades positivas decorrentes de tais operagdes, parcialmente

custeadas pelos contribuintes brasileiros.

Por certo, os paises estrangeiros em que executados 0s projetos
financiados se beneficiaram com geracao de empregos e crescimento. As vantagens
para os brasileiros, contudo, sdo bem menos claras, o que desperta preocupagéo,
especialmente se considerarmos as somas elevadas de recursos utilizadas pelo

Nnosso maior banco de desenvolvimento.

Para evitar a repeticdo desse grave problema, estamos propondo a
proibicdo da concessao de financiamentos pelo BNDES para a realizacdo de obras

no exterior.

Contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovacao desse
projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 27 de junho de 2018.

Deputado ANDRE AMARAL

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.506, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2017

Dispde sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco
Central do Brasil e da Comissdo de Valores
Mobiliarios; altera a Lei n° 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, a Lei n° 4.131, de 3 de
setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n® 6.024, de 13 de
mar¢o de 1974, a Lei n® 7.492, de 16 de junho
de 1986, a Lei n® 9.069, de 29 de junho de
1995, a Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, a
Lei n°® 10.214, de 27 de marco de 2001, a Lei
n° 11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei
n°® 11.795, de 8 de outubro de 2008, a Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013, a Lei n°
12.865, de 9 de outubro de 2013, a Lei n°
4.595, de 31 de dezembro de 1964, o Decreto

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7375/2017




24

n°® 23.258, de 19 de outubro de 1933, o
Decreto-Lei n°® 9.025, de 27 de fevereiro de
1946, e a Medida Provisoria n° 2.224, de 4 de
setembro de 2001; revoga o Decreto-Lei n°
448, de 3 de fevereiro de 1969, e dispositivos
da Lei n° 9.447, de 14 de marco de 1997, da
Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, da Lei
n° 4.728, de 14 de julho de 1965, e da Lei n°
9.873, de 23 de novembro de 1999; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o processo administrativo sancionador nas esferas de
atuacdo do Banco Central do Brasil e da Comissao de Valores Mobiliarios.

CAPITULO II
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR NA
ESFERA DE ATUACAO DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

Secéo |
Disposicoes Preliminares

Art. 2° Este Capitulo dispde sobre infracGes, penalidades, medidas coercitivas e
meios alternativos de solucdo de controvérsias aplicaveis as instituicdes financeiras, as demais
instituicGes supervisionadas pelo Banco Central do Brasil e aos integrantes do Sistema de
Pagamentos Brasileiro, e estabelece o rito processual a ser observado nos processos
administrativos sancionadores no ambito do Banco Central do Brasil.

§ 1° O disposto neste Capitulo aplica-se também as pessoas fisicas ou juridicas
que:

| - exercam, sem a devida autorizacdo, atividade sujeita a supervisdo ou a
vigilancia do Banco Central do Brasil,

Il - prestem servi¢o de auditoria independente para as instituicbes de que trata o
caput deste artigo ou de auditoria cooperativa de que trata o inciso V do caput do art. 12 da
Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009;

Il - atuem como administradores, membros da diretoria, do conselho de
administracdo, do conselho fiscal, do comité de auditoria e de outros 0rgdos previstos no
estatuto ou no contrato social de instituicdo de que trata o caput deste artigo.

8 2° O disposto neste Capitulo aplica-se também aos administradores e aos
responsaveis técnicos das pessoas juridicas que prestem os servi¢cos mencionados no inciso 11
do § 1° deste artigo.
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PROJETO DE LEI N.° 11.146, DE 2018

(Do Sr. Vinicius Carvalho)

Altera a Lei n°® 5.662, de 21 de junho de 1971, para determinar que todas
as operacdes do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social (BNDES) sejam voltadas a financiar projetos executados em
territorio nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7375/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei proibe que o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) financie a execugédo de projetos no exterior.

Art. 2° O art. 5° da Lei n° 5.662, de 21 de junho de 1971, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° As operacdes referidas neste artigo poderdo formalizar-se no
exterior, quando necessario, para o0 que fica a empresa publica
Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES
autorizada a constituir subsidiarias no exterior e a aceitar as
clausulas usuais em contratos internacionais, entre elas a de
arbitramento.

§ 2° As operacdes formalizadas no exterior a que se refere o § 1°
deste artigo deverdo necessariamente ser voltadas a financiar
projetos executados no territorio brasileiro” (NR).

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta lei sujeita seus
infratores as penalidades estabelecidas na Lei n° 13.506, de 13 de novembro de
2017.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO.
Nos ultimos anos, o BNDES atraiu atencdo da populacdo por
motivos incompativeis com a qualidade do seu corpo técnico e a grandeza de suas

missdes institucionais. Até hoje, ndo estdo claros quais vantagens teriam sido
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geradas para a populacédo brasileira em decorréncia de financiamentos a projetos no
exterior realizados pelo nosso principal banco de desenvolvimento entre 2003 e
2015.

Os paises estrangeiros em que sdo executados esses projetos
financiados pelo BNDES muito provavelmente foram beneficiados com geracédo de
empregos e crescimento. Contudo, estédo longe de ser evidentes os proveitos de tais
operacOes de crédito para a populacdo brasileira. Ressalta-se que se trata de

operacdes de financiamento ao exterior que alcancaram somas elevadas.

Com graves problemas de infraestrutura e necessidade de
desenvolvimento de novas tecnologias, o Brasil ainda ndo parece poder se dar ao

luxo de usar recursos dos contribuintes para patrocinar projetos em outros paises.

Para evitar a repeticdo de tais praticas, estamos propondo que todos
os financiamentos do BNDES sejam voltados a projetos executados em territorio

nacional.

Contamos com o0 apoio dos nobres Pares para a aprovacao desse

projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 05 de dezembro de 2018.

Deputado VINICIUS CARVALHO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°5.662, DE 21 DE JUNHO DE 1971
Enquadra o Banco Nacional do Desenvolvimento
Econémico (BNDE) na categoria de empresa
publica, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° A empresa publica Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico
(BNDE) podera efetuar todas as operagfes bancarias necessarias a realizacdo do
desenvolvimento da economia nacional, nos setores e com as limitagdes consignadas no seu
Orgcamento de Investimentos, observado o disposto no artigo 189 do Decreto-Lei n° 200, de
25 de fevereiro de 1967.

Paragrafo Unico. As operagdes referidas neste artigo poderdo formalizar-se no
exterior, quando necessario, para 0 que fica a empresa publica Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES autorizada a constituir subsidiarias no
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exterior e a aceitar as clausulas usuais em contratos internacionais, entre elas a de
arbitramento. (Paragrafo Unico com redacao dada pela Lei n® 11.786, de 25/9/2008)

Art. 6° Ao contratar no exterior ou no Pais, poderd a empresa publica Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico (BNDE) conceder a garantia da Unido, observadas
as disposicoes legais pertinentes.

LEI N°13.506, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2017

Dispbe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco
Central do Brasil e da Comissdao de Valores
Mobiliarios; altera a Lei n° 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, a Lei n° 4.131, de 3 de
setembro de 1962, a Lei n® 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de
margo de 1974, a Lei n® 7.492, de 16 de junho
de 1986, a Lei n° 9.069, de 29 de junho de
1995, a Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, a
Lei n°® 10.214, de 27 de marco de 2001, a Lei
n°® 11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei
n°® 11.795, de 8 de outubro de 2008, a Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013, a Lei n°
12.865, de 9 de outubro de 2013, a Lei n°
4.595, de 31 de dezembro de 1964, o Decreto
n® 23.258, de 19 de outubro de 1933, o
Decreto-Lei n° 9.025, de 27 de fevereiro de
1946, e a Medida Provisoria n° 2.224, de 4 de
setembro de 2001; revoga o Decreto-Lei n°
448, de 3 de fevereiro de 1969, e dispositivos
da Lei n° 9.447, de 14 de marco de 1997, da
Lei n® 4.380, de 21 de agosto de 1964, da Lei
n° 4,728, de 14 de julho de 1965, e da Lei n°
9.873, de 23 de novembro de 1999; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o processo administrativo sancionador nas esferas de
atuacdo do Banco Central do Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliarios.

CAPITULO II
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR NA
ESFERA DE ATUACAO DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

_ ~ Segaol
Disposicoes Preliminares

Art. 2° Este Capitulo dispde sobre infracOes, penalidades, medidas coercitivas e
meios alternativos de solucéo de controvérsias aplicaveis as institui¢des financeiras, as demais
instituicdes supervisionadas pelo Banco Central do Brasil e aos integrantes do Sistema de
Pagamentos Brasileiro, e estabelece o rito processual a ser observado nos processos
administrativos sancionadores no ambito do Banco Central do Brasil.

8 1° O disposto neste Capitulo aplica-se também as pessoas fisicas ou juridicas
que:
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| - exercam, sem a devida autorizacdo, atividade sujeita a supervisdo ou a
vigilancia do Banco Central do Brasil,

Il - prestem servi¢o de auditoria independente para as instituicbes de que trata o
caput deste artigo ou de auditoria cooperativa de que trata o inciso V do caput do art. 12 da
Lei Complementar n°® 130, de 17 de abril de 2009;

1l - atuem como administradores, membros da diretoria, do conselho de
administracdo, do conselho fiscal, do comité de auditoria e de outros 6rgdos previstos no
estatuto ou no contrato social de instituicdo de que trata o caput deste artigo.

8 2° O disposto neste Capitulo aplica-se também aos administradores e aos
responsaveis técnicos das pessoas juridicas que prestem os servi¢cos mencionados no inciso Il
do § 1° deste artigo.

PROJETO DE LEI N.° 4.962, DE 2019

(Do Sr. Otto Alencar Filho)

Altera a Lei n° 5.662, de 21 de junho de 1971, para dispor sobre a
elaboracdo e a fiscalizacdo da politica de investimentos do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES e suas
subsidiarias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7375/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 5.662, de 21 de junho de 1971, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:

“Art. 5°-A. Para a orientagdo de suas operacdes, o BNDES elaborara
uma politica de investimentos que ter& por objetivos:

| — estabelecer diretrizes e metas para financiamentos e
investimentos, que deverdo ser observadas por todos os 6érgaos
internos que participam do processo de analise, de assessoramento
e decisério sobre a alocacdo dos recursos, bem como pelas
subsidiarias do BNDES;

Il — estabelecer uma composi¢cdo de ativos que otimize a relagédo
entre o0 risco e o retorno, considerando, de modo especial, 0
interesse nacional, a repercussdo econbmica, financeira e
socioambiental das operacbes e a prioridade para as micro,
pequenas e médias empresas com sede e administragcdo no Pais; e

IIl — dar publicidade e transparéncia quanto a gestao das operacdes
e dos riscos incorridos pelo BNDES, permitindo seu
acompanhamento e controle pelos 6rgdos de controle e pela
sociedade.
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Paragrafo Unico. A politica de investimentos de que trata o caput
deste artigo:

| — sera aprovada pelo Conselho de Administracdo do BNDES e tera
vigéncia quadrienal;

Il — abordard, de forma segregada, as operacfes de financiamento,
implementadas por meio da oferta de linhas de crédito, e as
operagOes de participagbes societarias e aquisicdo de debéntures,
realizadas pelo proprio BNDES e por suas subsidiarias;

Il — estabelecera, no minimo, as praticas de governanca e as
normas para o acompanhamento das participacdes detidas no capital
social de sociedades e fundos investidos, proporcionalmente ao valor

BN

e ao risco das operacbes, bem como a relevancia do segmento
econdmico em que se situa 0 negocio ou a atividade investida.” (NR)

“‘Art. 5°-B. Salvo expressa autorizagdo do Congresso Nacional,
requerida pelo Presidente da Republica, é vedado ao BNDES e as
suas subsidiarias a realizagdo de operacdes de investimento ou
financiamento de qualquer natureza com paises estrangeiros ou com
empresas que nao possuam sede e administragdo no Brasil.” (NR)

“Art. 5°-C. Até o final do més de fevereiro de cada ano, o BNDES
encaminhara ao Congresso Nacional e ao Tribunal de Contas da
Unido um relatério consolidado e detalhado acerca da execucéo e do
cumprimento das metas estabelecidas na politica de investimentos
de que tratam os arts, 5°-A e 5°-B desta Lei.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por fim contribuir para a eliminacéo ou
mitigacdo das graves distor¢cdes e desvirtuamentos da atuacdo do BNDES, que tém
sido descortinadas com a Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar
as praticas ilicitas no referido ente no periodo de 2003 e 2015.

O que as investigacbes até aqui revelaram é que, por razbes
puramente ideoldgicas, associadas a um projeto de poder politico-partidario, o
BNDES teve sua atuacdo de agente executor da politica de investimentos do
governo federal absolutamente distorcida. Em funcao da inexisténcia de regras mais
claras e rigidas para a conducdo dos investimentos do banco, sabe-se que varios
bilhdes de reais foram destinados para o financiamento de governos estrangeiros e
da atividade de grandes empreiteiras nacionais.

Mais grave ainda é perceber que todos esses recursos em pouco ou
nada beneficiaram a sociedade brasileira — que, por meio dos tributos que paga,
acabou subsidiando essas operacbes gigantescas. Na pratica, somente se
beneficiaram dessas operacdes os “amigos do Rei”, ou seja, 0s empresarios que se
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aproximaram do governo para obter vantagens, em troca de oferta de contribuicbes
para campanhas eleitorais.

Com a presente proposicdo, desejamos impor um minimo de
planejamento, gestdo e controle as operacdes de financiamento e investimento do
BNDES. Para tanto, propomos que passe a ser obrigatoria a elaboracdo de uma
politica formal de investimentos pelo banco, que devera ser aprovada por seu
Conselho de Administracéo e ter vigéncia quadrienal.

Nesta proposi¢do, estamos também buscando estabelecer diretrizes
bésicas para a elaboracéo dessa politica de investimentos, definindo que ela devera
considerar, de modo especial, o interesse nacional, a repercussdo econdmica,
financeira e socioambiental das operagdes e a prioridade para as micro, pequenas e
médias empresas com sede e administracdo no Pais. A fim de evitar que novos
desvios ocorram, estamos também estatuindo que, salvo expressa autorizacado do
Congresso Nacional, requerida pelo Presidente da Republica, o BNDES e suas
subsidiarias ndo poderdo realizar de operagcbes de qualquer espécie com outros
paises estrangeiros ou com empresas que ndo possuam sede e administracdo no
Brasil.

Por fim, estamos propondo que, até o final do més de fevereiro de
cada ano, o BNDES encaminhe ao Congresso Nacional e ao Tribunal de Contas da
Unido um relatério detalhado acerca da execucdo e do cumprimento das metas
estabelecidas na politica de investimentos. Com isso, esperamos contar com uma
fiscalizacdo mais atenta e criteriosa de tais operacoes.

Tendo em vista a relevancia do seu objeto, pedimos o apoio dos
ilustres Pares para a aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessofes, em 11 de setembro de 2019.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°5.662, DE 21 DE JUNHO DE 1971

Enquadra o Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico (BNDE) na categoria de empresa
publica, e d& outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° A empresa publica Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico
(BNDE) poderd efetuar todas as operacGes bancarias necessarias a realizacdo do
desenvolvimento da economia nacional, nos setores e com as limitagdes consignadas no seu
Orgamento de Investimentos, observado o disposto no artigo 189 do Decreto-Lei n° 200, de
25 de fevereiro de 1967.

Paragrafo Unico. As operacdes referidas neste artigo poderdo formalizar-se no
exterior, quando necessario, para o0 que fica a empresa publica Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES autorizada a constituir subsidiarias no
exterior e a aceitar as clausulas usuais em contratos internacionais, entre elas a de
arbitramento. (Paragrafo Unico com redacéo dada pela Lei n® 11.786, de 25/9/2008)

Art. 6° Ao contratar no exterior ou no Pais, poderd a empresa publica Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico (BNDE) conceder a garantia da Uni&o, observadas
as disposicoes legais pertinentes.

Art. 7° Os créditos da empresa publica Banco Nacional do Desenvolvimento
Econémico (BNDE), de qualquer origem, poderdo ser corrigidos monetariamente, observadas
as normas legais vigentes.

FIM DO DOCUMENTO
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