COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 8.045, DE 2010, DO SENADO FEDERAL, QUE
TRATA DO “CODIGO DE PROCESSO PENAL” (REVOGA O DECRETO-
LEI N° 3.689, DE 1941. ALTERA OS DECRETOS-LEI N° 2.848, DE 1940;
1.002, DE 1969; AS LEIS N° 4.898, DE 1965, 7.210, DE 1984; 8.038, DE
1990; 9.099, DE 1995; 9.279, DE 1996; 9.609, DE 1998; 11.340, DE 2006;
11.343, DE 2006), E APENSADOS.

PROJETO DE LEI N° 8.045, de 2010.

Caddigo de Processo Penal.

EMENDA N° , DE 2019
(Do Deputado Sanderson)

Art. 1°. Os arts. 152, 145, 154, 146 e 670 do Projeto de Lei n°

8.045, de 2010, passam a vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 152. Quando o réu estiver fora do territorio da jurisdigdo do
juiz processante, sera citado mediante
carta precatéria ou qualquer outro meio
legal de cooperagao nacional.

Paragrafo unico. A precatoria indicara:

| - 0 juiz deprecado e o juiz deprecante;

Il - a sede da jurisdicdo de um e de outro;

lIl - o fim para que é feita a citacdo, com todas as especificacoes;

IV - 0 juizo e seu enderego”.

“Art. 145. Sao requisitos da citagcdo por mandado:
| - a leitura do mandado ao citando pelo oficial de justica e a
entrega da contrafé, na qual se

mencionarao o dia e a hora da citagao;
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Il - a declaracao do oficial de justica, na certiddo, da entrega da
contrafé e a sua aceitagao ou recusa.

Il - Sempre que necessario, o oficial de justica requisitara forca
policia, a fim de auxilia-o no

cumprimento de seus atos”.

“‘Art. 154. Nas intimagdes dos acusados, das testemunhas e
demais pessoas que devam tomar
conhecimento de qualquer ato, sera
observado, no que for aplicavel, as
disposicdes referentes a citacao.

§ 1° A intimacdo do defensor constituido, do advogado do
querelante e do assistente sera feita por
publicacdo no ¢érgdo incumbido da
publicidade dos atos judiciais da
circunscri¢gao judiciaria, incluindo, sob
pena de nulidade, o nome do acusado
ou, em caso de sigilo, das suas iniciais.

§ 2° Caso ndo haja 6rgao de publicacdo dos atos judiciais na
circunscrigao judiciaria, a intimagao sera
feita diretamente pelo escrivao via
postal com comprovante de
recebimento; frustrada por via postal
sera realizada pelo oficial de justica por
mandado ou por qualquer outro meio
idéneo.

§ 3° A intimagao pessoal, feita pelo escrivdo ou oficial de justica,
dispensara a providéncia prevista no §
1° deste artigo.

§ 4° A intimacao podera ser feita também por meio eletronico, na

forma legal.
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§ 5° A intimacao do Ministério Publico, do Defensor Publico e do
defensor nomeado sera pessoal.

§ 6° O escrivao e o oficial de justica realizardo eletronicamente,
do cumprimento de seus atos, a
intimagdo do Ministério Publico, do
Defensor Publico e do defensor

nomeado.

“Art. 146. A citacdo sera pessoal.

§ 1° Verificando que o réu se oculta para ndo ser citado, o oficial
de justica procedera a citacao por hora
certa, na forma estabelecida no §2° do
art. 164 deste Caodigo.

§ 2° Constatado que o acusado esta em local incerto e nao
sabido, o juiz encaminhara as pecgas
existentes ao juizo comum para adogao

do procedimento ordinario”.

“‘Art. 670. A autoridade apontada como coatora sera notificada
para prestar informacdes no prazo de
vinte e quatro horas, devendo o juiz
decidir fundamentalmente em igual
prazo. Em seguida, no mesmo prazo, o
juiz decidira, fundamentadamente.

§1° Se a deciséo for favoravel ao paciente, sera ele posto em
liberdade em até vinte e quatro horas,
salvo se por outro motivo deva ser
mantido na priséo.

§ 2° Se a ilegalidade decorrer do fato de nao ter sido o paciente
admitido a prestar fiancga, o juiz arbitrara

o valor desta, que podera ser prestada
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perante ele, remetendo, neste caso, a
autoridade os respectivos autos, para
serem anexados aos do inquérito
policial ou aos do processo judicial.

§ 3° Concedido habeas corpus preventivo, dar-se-a ao paciente
salvo-conduto assinado pelo juiz.

§ 4° Sera imediatamente enviada copia da decisdo a autoridade
que tiver ordenado a prisdo ou que tiver
0 paciente a sua disposicdo, a fim de
juntar-se aos autos do processo ou
investigagao.

§ 5° O alvara de soltura sera expedido por meio eletrénico;
quando o paciente estiver preso em
lugar que nao seja o da sede do juizo ou
do tribunal que conceder a ordem o
alvara sera enviado por via postal ou

outro meio de que se dispuser’.

JUSTIFICATIVA

Em relacdo ao art. 152, A Emenda Constitucional n° 45/2004
instituiu o principio da duragao razoavel do processo.

Nesse sentido, o CNJ em cumprimento as suas atribuicoes
editou a Recomendacao n° 38 de 03/11/2011 que orienta os Tribunais a
instituirem mecanismos de cooperacdo judiciaria entre os Orgaos do Poder
Judiciario.

A recomendacido editada pelo Conselho Nacional de Justica

inovou ao orientar os Tribunais patrios pela desburocratizagédo e agilidade no
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cumprimento de atos judiciais fora da esfera de competéncia do juizo
requerente ou em intersec¢cdo com ele.

A cooperagdo judiciaria necessita de simplificacdo dos
mecanismos de aplicagao dos atos processuais, com gestao voltada para a
reducdo de custos para maquina judiciaria.

O CNJ na Recomendacéao n° 38 de 03/11/2011, determinou que:

Art. 4° O pedido de cooperacédo judiciaria prescinde de forma
especial e compreende:

(...)

IV — cartas de ordem ou precatoria;

(-..)

Paragrafo unico. Os atos concertados entre o0s juizes
cooperantes poderdo consistir, além de outros definidos
em comum acordo, em procedimento para a pratica de:

| — citagao, intimacao e notificagao, obtencéo e apresentacao de
provas, coleta de depoimentos, medidas cautelares e

antecipacao de tutelas;

(...)

Aos Orgéos do Poder Judiciario, estadual ou federal,
especializado ou comum, em todas as instancias e graus de jurisdi¢cao,
inclusive aos Tribunais Superiores, incumbe o dever de reciproca
cooperagao, por meio de seus magistrados e servidores. Nos termos do
artigo 67 do CPC/2015.

O Cddigo de Processo Civil proclama que:

Art. 69. O pedido de cooperagao jurisdicional deve ser
prontamente atendido, prescinde de forma especifica e
pode ser executado como:

| - auxilio direto;
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(...)

§ 1° As cartas de ordem, precatoria e arbitral seguirdo o regime
previsto neste Cadigo.

§ 2° Os atos concertados entre os juizes cooperantes poderao
consistir, além de outros, no estabelecimento de
procedimento para:

| - a pratica de citacdo, intimagao ou notificagao de ato;

(...)

VIl - a execugao de decisao jurisdicional.

(...)

O Cddigo de Processo Civil no § 1° do Art. 236, determina que
“sera expedida carta para a pratica de atos fora dos limites territoriais do
tribunal, da comarca, da se¢do ou da subsegao judiciarias, ressalvadas as
hipoteses previstas em lei”.

Uma das ressalvas que podemos apresentar esta no préoprio CPC, onde
declara que prescinde de forma especifica o pedido de cooperacdo, nos
termos do artigo 69.

Sera expedida carta precatéria, para que 6rgao jurisdicional
brasileiro pratique ou determine o cumprimento, na area de sua competéncia
territorial, de ato relativo a pedido de cooperacado judiciaria formulado por
orgéo jurisdicional de competéncia territorial diversa, nos termos do inciso Il
do Art. 237 do CPC.

O mandado judicial enviado via malote digital caracteriza-se
como carta precatoria eletronica e os atos requisitados devem ser cumpridos
de oficio nos termos dos artigos 264 e 266 do CPC, respectivamente.

O Novo Cdédigo de Processo Penal ndo pode nascer rigido em
questdes procedimentais impedindo que Tribunais de Justica desenvolvam
mecanismos de cooperacao.

Com relagcdo ao art. 145, Com relagdo aos incisos Il e lll a

sugestao é apenas textual do nome correto e completo do Oficial de Justica.
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Os oficiais de justica ndo foram contemplados pelo elenco de
porte funcional trazido pelo artigo 6° da Lei 10.826/2003.

O servidor publico efetivo que atua na area deexecucdo de
ordens judiciais exerce atividade profissional de risco, nos termos do inciso |
do § 2° do art. 18 da INSTRUCAO NORMATIVA N° 023/2005-DG/DPF, DE 1°
DE SETEMBRO DE 2005 DO DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL.

A inclusédo do inciso lll se mostra necessario para corrigir uma
auséncia de autorizacdo de requisi¢gado de auxilio policial ao oficial de justica
no cumprimento das ordens judiciais, autorizagdo ja constante do ato de
conducgao coercitiva nos termos do artigo 198.

No que tange ao art. 154, A sugestdo de alteragdo do § 2° do
artigo 165 visa textualizar a atuacéo supletiva do oficial de justica na tentativa
de efetivagéo da intimagao, quando frustrado pela via postal.

A sugestéo de alteragédo do § 3° do artigo 165 se deve ao fato de
que a intimacao pessoal nao é realizada somente pelo escrivao. A intimagao
pessoal realizada pelo oficial de justica justifica também a dispensa de
providéncia elencada no § 1° do aqui elencado.

A Emenda 45 da Constituicdo Federal de 1988 introduziu no
artigo 5° o direito de razoavel duragao do processo e de meios que garantam
a celeridade da sua tramitacgao.

Em respeito ao principio da celeridade processual, € de bom
alvitre que a legislagao busque eliminar o chamado “Tempo Morto”, que € a
fase em que o processo fica parado no cartério, aguardando rotinas feitas
pelos funcionarios nos atos meramente ordinatérios.

No que tange ao “Ato ordinatério”, também chamado de “ato
meramente ordinatério”, que sao todos os atos de um processo que nao
precisam ser realizados pelo juiz, a legislagao deve priorizar seu cumprimento
pelos funcionarios do poder judiciario.

Esses atos ndo decidem nada a respeito do mérito que foi pedido
No processo, apenas servem para manter o processo seguindo no caminho

correto, de acordo com as regras processuais.
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Os atos ordinatérios estao previstos pela Constituicado Federal e
no Cdédigo de Processo Civil. Vejamos:

Constituicdo Federal, art. 93, XIV. Os servidores receberao
delegagdo para a pratica de atos de
administracdo e atos de mero expediente

sem carater decisorio;

Cddigo de Processo Civil (2015), art. 203, § 4°. Os atos
meramente ordinatoérios, como a juntada e a
vista obrigatéria, independem de despacho,
devendo ser praticados de oficio pelo
servidor e revistos pelo juiz quando

necessario.

Os atos ordinatérios tém duas finalidades que sao regularizar a
tramitacdo de processos e promover seu andamento, tudo
independentemente da manifestagao do juiz.

A titulo de exemplo no cumprimento, pelo oficial de justica, de mandado de
intimagdo de testemunha, constatado o falecimento ou a mudanga de
endereco nada justifica a conclusao processual para despacho do magistrado
de intimacdo do Ministério Publico, Defensoria Publica ou advogado para
conhecimento do teor da diligéncia. De pronto e mediante ato ordinatério o
oficial de justica poderia realizar a intimacdo, eletronicamente, para

manifestagao sobre a certiddo lavrada.

No que tange ao art. 146, A tentativa de conciliagdo no juizado
especial criminal, além da possibilitar a finalizacdo do processo, traz beneficio
maior para o proprio acusado, tanto que o acordo homologado acarreta a

renuncia ao direito de queixa ou representacao, nos termos do § 1° do artigo
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322 minuta do novo Cédigo de Processo Penal, o que ainda é regulado pelo
Paragrafo unico do artigo 74 da Lei 9.099/95.

Nem mesmo a aplicagao imediata de pena restritiva de direitos
ou multa, quando ha representagcdo ou tratar-se de crime de acao penal
publica incondicionada, vem a ser um direito absoluto do acusado, tanto que
nos termos do § 2° do artigo 324 da minuta do novo Cdédigo de Processo

Penal ndo se admitira a proposta se ficar comprovado:

| - ter sido o autor da infracdo condenado, pela
pratica de crime, a pena privativa de liberdade, por
sentenca definitiva;

Il - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no
prazo de cinco anos, pela aplicacdo de pena restritiva ou
multa, nos termos deste artigo;

[l - ndo indicarem os antecedentes, a conduta social
e a personalidade do agente, bem como os motivos e as
circunstancias, ser necessaria e suficiente a adocao da

medida.

Orientagédo que ainda que regulada pelo § 2° do artigo 76 da Lei
9.099/95.

Em que pese “o espirito” dos juizados especiais ser o de
fomentar o consenso, e ndo o conflito, a torpeza ndo pode superar a
aplicacao célere da norma penal.

Diferente da citagao por edital, a citagdo por hora certa é usada
nos casos em que o acusado sabe que esta sendo procurado para ser citado
e, deliberadamente, por ato proprio, foge a citagao.

O envio do processo para o juizo comum so deve ocorrer quando
a citacdo ou intimagao nao for realizada pelo motivo de o acusado estar em

local incerto e ndo sabido.
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Por fim, com relagdo art. 670, cumpra destacar que o texto
original constante do § 1° contém a expressdo “sera ele logo posto em
liberdade”, o que pode causar interpretacdes das mais variadas sendas, no
que tange ao prazo de cumprimento do alvara de soltura.

Em todo sistema de justica os atos e obriga¢des funcionais s&o
praticados levando em consideracao um prazo delimitado.

A utilizagao de expressdes que n&o delimitam um prazo certo no
cumprimento dos atos a serem praticados pelos agentes publicos se mostra
por demais perniciosas, podendo em cada caso ser aplicada uma
interpretagao distinta.

Como é de conhecimento geral, na tramitagdo processual o
menor prazo existente para que juizes, promotores, delegados, advogados e
demais atores da relagao processual pratiquem alguns de seus atos vem a
ser o de 24 (vinte e quatro) horas.

Até mesmo o0 acusado de um crime de acido publica
condicionada,preso em flagrante delito, deve aguarda preso por 24 (vinte e
quatro) horas arepresentagdo da vitima, conforme podemos verificar no §
Unico do Artigo 22 dessa minuta.

A falta de um critério temporal objetivo no cumprimento de alvara
de soltura pode dar ensejo a aplicagéo injusta do artigo 694 proposta aqui
nessa minuta.

Evidentemente que todos devem conferir maior celeridade no
cumprimento dos alvaras de soltura, contudo, a efetividade deve ser praticada
no menor espago de tempo previamente delimitado, impedindo que atos
sejam praticados em prejuizo a propria sociedade, haja vista que o paciente
somente sera solto se por outro motivo ndo deva ser mantido na prisao.

A simples apresentacdo de um alvara de soltura seja ao Oficial
de Justica, seja a um agente prisional em um horario noturno, sem que o
cumprimento seja realizado no decorrer da madrugada pode ser interpretado
como embaracgo ou procrastinagao, ensejando a aplicagao da multa constante
do artigo 694.
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Portanto, a sugestdo aqui apresentada visa impor objetivamente
um prazo limite em que o alvara de soltura deve ser efetivamente cumprido,
sem que haja qualquer possibilidade de variadas interpretacbes do que vem a
ser definido como embarago ou procrastinagao.

No que tange ao § 5° a sugestdo apresentada simplesmente
define como prioridade no cumprimento de alvara de soltura a utilizacdo de
sistemas eletronicos para o seu envio e cumprimento.

O processo eletrbnico é uma realidade e toda legislagao
processual deve privilegiar sua implantagao pelos tribunais patrios.

Mostra-se imperioso que o legislador imponha aos tribunais de
justica que ampliem a utilizagdo de convénios entre as Secretarias de
Seguranga Publica e os Orgdos do Sistema Prisional para implantagdo de
comunicagao eletrbnica dos processos penais.

Pedimos vénia para colacionar copia do Provimento n° 15/2017
da Corregedoria do Tribunal de Justica do Estado de Goias que implantou o
alvara de soltura eletronico.

E nesse contexto que, diante da relevancia da matéria, solicito o

apoio dos parlamentares para a aprovagao da presente Emenda.

Sala da Comissao, em de de 2019.

SANDERSON
Deputado Federal (PSL/RS)
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