COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE
LEI N° 8.045, DE 2010, DO SENADO FEDERAL, QUE TRATA DO “CODIGO DE
PROCESSO PENAL” (REVOGA O DECRETO-LEI N° 3.689, DE 1941. ALTERA
OS DECRETOS-LEI N° 2.848, DE 1940; 1.002, DE 1969; AS LEIS N° 4.898, DE
1965, 7.210, DE 1984; 8.038, DE 1990; 9.099, DE 1995; 9.279, DE 1996; 9.609, DE
1998; 11.340, DE 2006; 11.343, DE 2006), E APENSADOS.

PROJETO DE LEI N° 8.045, de 2010.

Cddigo de Processo Penal.

EMENDA N° , DE 2019
(Do Deputado Sanderson)

Art. 1° - Alteram-se os seguintes dispositivos legais do Projeto de Lei n°
8.045 de 2010, passando a vigorar com as seguintes alteragoes:

TITULO II

DA INVESTIGACAO E INSTAURACAO DO PROCEDIMENTO
CRIMINAL

CAPITULO
DAS DISPOSICOES GERAIS

“Art. 8° - A investiga¢do criminal ¢ procedimento formal, escrito ou
eletronico, destinado a apuragdo das infragdes penais para o exercicio da agdo
penal publica em juizo e serd materializada em procedimento investigatorio
policial ou ministerial a depender da autoridade investigante que a presidir,
ressalvados os crimes militares e as infracdes de menor potencial ofensivo.

Paragrafo Unico. A atribuicdo definida neste artigo ndo exclui a de outras
autoridades administrativas, que exercem atividades de fiscalizacdo e
inteligéncia.

Art. 9° - Os procedimentos investigatorios policial e ministerial possuem
natureza administrativa e inquisitorial, serdo instaurados e conduzidos por
policial de carreira e Membros dos Ministérios Publicos.
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§ 1° A iniciativa da investigacdo por um dos legitimados nao excluird a
possibilidade de atuacao conjunta.

§ 1° - O policial diligenciara para que as pessoas referidas no caput deste
artigo ndo sejam submetidas a exposicao dos meios de comunicagao.

§ 2° - A tramitacdo do procedimento investigatorio policial dar-se-a
diretamente entre os 6rgados policiais de investigagdo e o Ministério Publico.

§ 3° - O procedimento investigatdrio ministerial tramitard internamente no
ambito do Ministério Publico, devendo ser encaminhado diretamente aos 6rgaos
policiais de investigacdo para execucdo de medidas cautelares autorizadas
judicialmente, exceto em caso de disposi¢do expressa determinando a execucao
direta pelo Ministério Publico.

Art. 12. As informagdes iniciais da apuragdo criminal deverdo ser
coletadas por meio eletronico (dudio), sem a necessidade de oitiva ou
indiciamento do suspeito.

Paragrafo unico. Os 4udios integrardo o Relatorio Preliminar de
Investigagdo e deverdo ser encaminhados ao Ministério Publico ou ao Poder
Judiciario, que caso entendam necessario, requererdo a degravacao dos mesmos.

Art. 13. As autoridades legitimadas instaurardo o procedimento
investigatorio policial ou ministerial:
I — de oficio;
IT — por requisicao da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico, ou a
requerimento do ofendido ou do seu representante legal no caso das autoridades
de policiais de investigacao.

§ 1° O requerimento a que se refere o inciso II contera, sempre que for
possivel:

a) a narracao detalhada do fato;

b) a identificagdo do investigado, sua descri¢ao fisica e as razdes que
levam a crer ser ele o autor da infragao;

¢) a indicagdo de testemunhas com os respectivos dados qualificatorios;
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§2° Nos crimes de a¢ao penal privada o policial somente podera
instaurar o procedimento apuratdrio mediante requerimento do ofendido ou do
seu representante legal.

§3° O procedimento investigatério nos crimes em que a acdo penal
publica depender de representagdao, nao poderd ser iniciada sem esta seja
promovida.

Art. 13-A. Em poder de quaisquer pegas de informagdo, o membro do
Ministério Publico podera:

I - promover a ag¢ao penal cabivel,

IT - instaurar o procedimento investigatorio ministerial;

IIT - encaminhar as pecas para o Juizado Especial Criminal, em caso de
infracdo de menor potencial ofensivo;

IV - promover o respectivo arquivamento fundamentadamente;

V - requisitar a instauracao de procedimento investigatorio policial;

VI -remeter ao 6rgao do Ministério Publico com competéncia especifica;

Art. 13-B. No transcorrer da investigagdo criminal, o membro do
Ministério Publico podera:

I - formalizar acordo de imunidade com o investigado, com a participagao
de seu advogado ou do defensor publico;

IT - formalizar acordo de delacdo premiada para redugdo de pena com o
investigado, com a participagao de seu advogado ou do defensor publico;

I - sobrestar a propositura da acdo penal, por at¢é um ano, atendido o
interesse publico da conveniéncia da persecucao criminal.

Paragrafo tnico. O acordo de imunidade da delagdo premiada e o
sobrestamento da denuncia ficam sujeitos ao controle judicial, mediante
aplicacdao do procedimento previsto no art. 46, caput e seu paragrafo unico.

Art. 13-C. Do conhecimento da pratica de infragdo penal que deixe
vestigios, os policiais deverao:

I - dirigir-se imediatamente ao local, providenciando para que nao se
alterem o estado de conservagao das coisas, até a chegada dos peritos criminais;

IT - apreender os objetos que tiverem relacdo com o fato, apos liberados
pelos peritos criminais;

IIT - colher todas as informacdes que servirem para o esclarecimento do
fato e as suas circunstancias.”(NR)
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CAPITULO III
DA INSTAURACAO
Secao |
Das disposicoes preliminares

Art. 18 — As fungdes de Policia Judiciaria e Investigativa serdo exercidas
por policiais, nos termos de legislagao especifica.

§ 1° - Compreende Policia Judiciaria, as atividades de execucao de ordens
emanadas do Poder Judiciario, tais como os mandados de prisdo, os mandados
de busca, conducao coercitiva de testemunhas e demais diligéncias ordenadas
por Juizes, Tribunais e pelo Ministério Publico, durante o curso de ag¢des penais.

§ 2° - Compreende Policia Investigativa, as atividades de apuracdo de
infragdes penais, prevencao e repressao, cabendo aos policiais, incumbidos dessa
fun¢do, intervir apds a ocorréncia do delito, buscando a colheita de elementos
que possibilitem a propositura da agdo penal.

Art. 19 - Para os fins desta lei, entende-se no exercicio da atividade
policial, os profissionais da segurancga publica de carreira que realizem atos de
investigagdo criminal, policia judicidria, administrativa e investigativa,
atividades de policiamento ostensivo, preservacdo da ordem publica, pericia
papiloscopica e demais pericias, sem distingdo de nivel hierarquico.

Art. 20. A investigacdo criminal poderd desenvolver-se por atuagdo
conjunta entre a policia e o0 Ministério Publico.

§ 1° A investigagdo sera conduzida pelo chefe da equipe policial
especializada, sem prejuizo da atuagdo constitucionalmente conferida ao
Ministério Publico.

§ 2° Poderao ser instituidas forcas-tarefas entre entidades e 6rgaos da
administracao publica, direta e indireta, para a investigacdo conjunta, nos termos
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deste artigo.

§3° O Relatério Preliminar de Investigacdo, produzido pela equipe
policial especializada, conterd indicios e provas de autoria e materialidade da
infragdo penal.

§ 4° O Relatorio Preliminar de Investigacdo sera encaminhado ao
Ministério Publico para andlise e possivel propositura da agao penal, se entender
suficientes os elementos probatdrios.

Sec¢ao 11
Da abertura

Art. 21 . O procedimento investigatorio policial serd instaurado por
portaria fundamentada, devidamente registrada e autuada, que contera:

I - a indicacao dos fatos a serem investigados e suas circunstancias;
II - a tipificagdo, ainda que provisoria;

IIT - indicios de autoria, quando possivel;

IV - determinacao das diligéncias iniciais.

§1° A portaria de instauragdo do procedimento investigatorio policial
devera conter ainda a indicacao dos integrantes da equipe policial especializada
responsavel pelas diligéncias policiais;

§2° A obrigatoriedade de instauragdo formal do procedimento
investigatdrio policial ndo exclui a possibilidade de averiguacdes preliminares
realizadas pelas equipes policiais para aferir o suporte fatico da noticia do crime,
que deverao ser concluidas no prazo de 30 (trinta) dias, vedada a concessao de
medidas cautelares que importem em reserva de jurisdicao.

§3° Se, durante a instru¢do do procedimento investigatdrio policial ou
ministerial, for constatada a necessidade de investigagdo de outros fatos, a
autoridade responsavel pela instauracdo podera aditar a portaria inicial ou
determinar a extracao de pecas para instauragao de outro procedimento.

§4° Ao receber noticia-crime anOnima, a autoridade responsavel pela
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instauracdo deve adotar medidas para verificar a pertinéncia da informacao,
remetendo-a devidamente registrada as equipes de policiais especializada, que
realizardo as diligéncias necessarias para sua confirmacgdo, elaborando relatorio
circunstanciado preliminar, que, verificada a pertinéncia das informagdes,
implicara na instauragdo de procedimento investigatorio.

Art. 22. A instauragdo do procedimento investigatorio policial sera
imediatamente comunicada por escrito ou por meio eletrdnico ao juizo
competente € ao respectivo Procurador-Geral, ou ao Procurador Regional
Eleitoral, ou ao 6rgdo ao qual incumbir por delegagdo, nos termos da lei.

§1° - Da decisdo do membro do Ministério Publico que instaurar ou
indeferir o requerimento de abertura de procedimento investigatorio, cabera
recurso ao respectivo Procurador-Geral, ou ao o6rgido colegiado a quem a
respectiva lei organica atribuir competéncia revisional.

§2° - A instauracdo de procedimento investigatorio policial pela
autoridade responsavel, serd imediatamente comunicada por escrito ou por meio
eletronico ao juizo competente e ao Ministério Publico.

§3° - Da decisdo da autoridade responsavel pela instauracdo que indeferir
o requerimento de abertura do procedimento investigatorio policial cabera
recurso para o chefe de policia.

§4° - Caso adote a forma escrita, todas as pecas do procedimento
investigatério policial serdo, num s6 processado, juntadas em sua ordem
cronoldgica.

§5° - E admitida a instauracdo e tramitagio do procedimento
investigatdrio policial eletronico.

Art. 23. No curso da investigacdo, a equipe policial especializada podera
valer-se de todas as técnicas conhecidas de investigacdo ou meios especiais de
obtenc¢ao de provas, conforme regulamentados em lei.

Art. 24. A equipe policial especializada e o membro do Ministério Publico
que atuarem na investigacdo serdo responsaveis pelo uso indevido das
informagdes que obtiverem, requisitarem ou manejarem, observadas, sobretudo,
as hipoteses legais de sigilo, sob pena de responsabilizagao.
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Secao III
Das diligéncias investigativas

Art. 25. Salvo em relagdo as infracdes de menor potencial ofensivo,
quando serd observado o procedimento sumarissimo, a autoridade responsavel
pela instauragdo, fim de instruir o procedimento investigatorio policial, devera:

I - proceder ao reconhecimento de pessoas, coisas ¢ acareagoes;

IT - determinar, se for o caso, que se proceda a exame de corpo de delito e
a quaisquer outras pericias;

IIT - ordenar a identificacdo criminal nas hipoteses previstas em lei e
fazer juntar aos autos a folha de antecedentes do investigado;

IV - averiguar a vida pregressa do investigado, sob o ponto de vista
individual, familiar e social, sua condicao economica, sua atitude ¢ estado de
animo antes, durante e depois do crime, € quaisquer outros elementos que
contribuam a apreciagdao do seu temperamento e carater;

V - proceder a reproducdo simulada dos fatos, desde que esta nao
contrarie a moralidade ou a ordem publica;

VIII - requisitar informagdes e documentos de entidades privadas,
inclusive de natureza cadastral, mantidos pelas empresas telefonicas, pelas
instituicdes financeiras, pelos servigos de prote¢do ao crédito, pelos provedores
de internet, pelas concessionarias ou permissionarias de servigo publico e pelas
administradoras de cartdo de crédito;

Art. 26. Incumbe:
[- & autoridade responsavel pela instauragdo:

a) fornecer as autoridades judicidrias as informagdes necessarias a
instrucdo e julgamento dos processos;

b) dar cumprimento, juntamente com a equipe policial especializada, as
diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo Ministério Publico;

¢) dar cumprimento, juntamente com a equipe policial especializada aos
mandados de prisdao expedidos pelas autoridades judiciarias;

d) representar pela decretagdo da prisao provisoria;

e) sugerir ao Ministério Publico a formalizacdo de acordo de imunidade,
de delagdo premiada ou sobrestar a propositura da acao penal.

Art. 27. Sem prejuizo de outras providéncias inerentes 4 sua atribuicdo
funcional e legalmente previstas, o membro do Ministério Publico, na condugao
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das investigacdes, podera:

I - fazer ou determinar vistorias, inspegdes e quaisquer outras diligéncias;

[ - requisitar informagdes, exames, pericias papiloscopicas e demais
pericias, documentos de autoridades, orgdos e entidades da Administragao
Publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

IIT - requisitar informacgdes e documentos de entidades privadas, inclusive
de natureza cadastral, mantidos pelas empresas telefonicas, pelas instituigdes
financeiras, pelos servigos de prote¢dao ao crédito, pelos provedores de internet,
pelas concessionarias ou permissiondrias de servico publico e pelas
administradoras de cartoes de crédito;

IV - notificar testemunhas e vitimas e requisitar sua condugdo coercitiva,
nos casos de auséncia injustificada, ressalvadas as prerrogativas legais;

V - acompanhar buscas e apreensoes deferidas pela autoridade judiciaria;

VI - acompanhar o cumprimento de mandados de prisdo preventiva ou
temporaria deferidos pela autoridade judiciaria;

VII - expedir notificagdes e intimagdes necessarias;

VIII - realizar oitivas para colheita de informagdes e esclarecimentos;

IX - ter acesso incondicional a qualquer banco de dados de carater ptblico
ou relativo a servigo de relevancia publica, inclusive on line;

X - requisitar auxilio de forca policial;

XI - proceder ao reconhecimento de pessoas e coisas e acareagoes.

XII - representar para decretacao da prisdo provisoria;

§1° O prazo para resposta as requisi¢des do Ministério Publico sera de 10
(dez) dias tteis, a contar do recebimento, salvo hipdtese justificada de relevancia
e urgéncia e em casos de complementacao de informagdes.

§2° Ressalvadas as hipdteses de urgéncia, as notificacdes para
comparecimento devem ser efetivadas com antecedéncia minima de 48 horas,
respeitadas, em qualquer caso, as prerrogativas legais pertinentes.

§3° A notificagdo devera mencionar o fato investigado, salvo na hipotese
de decretacdo de sigilo, e a faculdade do notificado de se fazer acompanhar por
advogado ou por defensor publico.

§4° As correspondéncias, notificagdes, requisicoes e intimacoes do
Ministério Publico, quando tiverem como destinatario o Presidente da Republica,
o Vice-Presidente da Republica, membro do Congresso Nacional, Ministro do
Supremo Tribunal Federal, Ministro de Estado, Ministro de Tribunal Superior,
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Ministro do Tribunal de Contas da Unido, chefe de missao diplomatica de carater
permanente ou Conselheiro do Conselho Nacional de Justica ou do Conselho
Nacional do Ministério Publico serdo encaminhadas e levadas a efeito pelo
Procurador-Geral da Republica ou outro 6rgdo do Ministério Publico a quem
essa atribuigdo seja delegada.

§5° As notificagdes e requisicdes previstas neste artigo, quando tiverem
como destinatarios o Governador do Estado, os membros do Poder Legislativo
estadual, os Desembargadores dos Tribunais de Justica, os Secretarios de Estado
e os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado serdo encaminhadas pelo
respectivo Procurador-Geral de Justica.

§6° As autoridades referidas nos paragrafos 5° e 6° poderdo fixar data,
hora e local em que poderdo ser ouvidas, se for o caso.

Art. 28. A vitima, ou seu representante legal, e o investigado poderao
requerer qualquer diligéncia, que serd realizada, ou ndo, a juizo da autoridade
responsavel, que devera fundamentar seu indeferimento.

Paragrafo unico. E assegurado a vitima, ou seu representante legal, acesso
aos autos da investiga¢do, se isto ndo prejudicar a descoberta da verdade.

Art. 29. Qualquer medida constritiva de natureza acautelatoria devera ser
requerida a autoridade judiciéria, que devera decidi-la em no maximo 48 horas.

Paragrafo unico. Se o requerimento for oriundo do 6rgdo policial, o
Ministério Publico devera ser ouvido previamente, caso em que o prazo deste
artigo comecara a contar a partir da devolugao dos autos em juizo.

Art. 30. Na instauragdo do procedimento investigatorio, as diligéncias
serdo realizadas de forma objetiva € no menor prazo possivel, sendo que as
informagdes poderdo ser colhidas em qualquer local, cabendo a equipe policial
especializada resumi-las no relatério preliminar de investigacdo com
fidedignidade, se obtidas de modo informal.

§ 1° O registro do interrogatério do investigado, das declaragdes da vitima
e dos depoimentos das testemunhas podera ser feito por escrito ou mediante
gravagao de audio ou filmagem, com o fim de obter maior fidelidade das
informacoes prestadas.

§ 2° Se o registro se der por gravacdo de dudio ou filmagem, fica
assegurado o fornecimento de copia a pedido do investigado, seu defensor ou do
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Ministério Publico.

§ 3° A testemunha ouvida na fase de investigacdo sera informada de seu
dever de comunicar a autoridade responsavel pela instauracao qualquer mudanca
de endereco.

Secao IV
Da Publicidade

Art. 31. Os atos e pecas do procedimento investigatoério criminal sdo
publicos, nos termos desta Lei, salvo disposi¢do legal em contrario ou por razdes
fundadas de interesse publico ou conveniéncia da investigagao.

§1° A publicidade consistira:

I - na expedicao de certiddo, mediante requerimento do investigado, da
vitima ou seu representante legal, do Ministério Publico ou de terceiro
diretamente interessado, ou ainda por determinacao do Poder Judiciario;

IT - no deferimento de pedidos de vista ou de extragdo de copias, desde
que realizados pelas pessoas referidas no inciso I ou a seus advogados ou
procuradores com poderes especificos, ressalvadas as hipdteses de sigilo;

IIT - na prestacdo de informagdes ao publico em geral, a critério da
autoridade responsavel pelo procedimento investigatorio policial e do
ministerial, observados o principio da presungdo de inocéncia e as hipdteses
legais de sigilo, limitando-se a narrag¢do objetiva dos atos ja concretizados, sem
qualquer juizo subjetivo ou ofensivo a dignidade do investigado.

§2° A publicidade ndo se estende as diligéncias ordenadas, mas ainda ndo
realizadas e ndo documentadas nos autos, cujo conhecimento prévio poderia
frustrar sua eficécia.

§3° A autoridade responsavel pelo procedimento investigatorio -podera
decretar o sigilo das investigacdes, no todo ou em parte, por decisdao
fundamentada, quando a elucidacdo do fato ou interesse publico o exigir,
garantido ao investigado o acesso aos elementos ja documentados no
procedimento.

Secao V
Dos prazos
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Art. 32. O procedimento investigatorio policial e o ministerial deverdo ser
concluidos no prazo de 10 (dez) dias se o investigado tiver sido preso
provisoriamente, contando o prazo, nesta hipotese, a partir do dia em que se
executar a ordem de prisdo, salvo disposicdo expressa em legislacdo penal
especifica.

§1° - A autoridade responsavel devera dar andamento, no prazo de 30
(trinta) dias, ao procedimento investigatorio, a contar de sua instru¢dao, podendo
ser este prazo prorrogado, mediante manifestacdo por escrito do membro do
Ministério Publico.

§2° - O procedimento investigatorio policial devera ser concluido no
prazo de 90 (noventa) dias, salvo prorrogacdo concedida pelo membro do
Ministério Publico, mediante requerimento fundamentado da autoridade
responsavel pela investigacao.

§3° - O membro do Ministério Publico, no exercicio de suas atribuigdes
criminais, devera dar andamento, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do
protocolo de recebimento, as representacdes, requerimentos, peticdes e pecas de
informacao que lhes sejam encaminhadas.

Art. 33. O procedimento investigatorio instaurado no ambito do
Ministério Publico devera ser concluido no prazo de 90 (noventa) dias,
permitidas, por igual periodo, prorrogacdes sucessivas, por decisdao
fundamentada do Conselho Superior ou Camara a que esteja subordinado
membro do Ministério Publico responsavel pela sua conducao.

§1° Cada unidade do Ministério Publico manterd, para conhecimento dos
orgdos superiores, controle atualizado, preferencialmente por meio eletrdnico, do
andamento de seus procedimentos investigatorios, bem como das comunicagdes
a que refere o artigo 31.

§2° O controle referido no paragrafo anterior podera ter nivel de acesso

restrito ao Procurador-Geral da Republica, Procurador-Geral de Justica ou
Procurador-Geral de Justica Militar, mediante justificativa langada nos autos.

Secao VI

Do relatorio e da remessa dos autos ao Ministério Publico
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Art. 34. Os elementos informativos do relatorio preliminar de
investigacao deverdo ser colhidos com a finalidade de elucidar os fatos e servirdo
para a formacao do convencimento do Ministério Publico sobre a viabilidade da
acusacao, bem como para a efetivacdo de medidas cautelares, pessoais ou reais, a
serem decretadas pelo juiz das garantias.

Art. 35. Concluidas as investigagdes, em relatério sumario e
fundamentado, com as observagdes que entender pertinentes, a autoridade
responsavel remeterd o relatorio preliminar de investigacdo ao Ministério
Publico, adotando, ainda, as providéncias necessarias ao registro de estatistica
criminal.

Art. 36. Ao receber relatorio preliminar de investigagdo, o Ministério
Publico podera:

I - oferecer a denuncia;

IT - requisitar, fundamentadamente, a realizagao de diligéncias.

IIT - determinar o encaminhamento dos autos a outro 6rgao do Ministério
Publico, por falta de atribuicdo para a causa;

IV - promover o seu arquivamento.

Art. 37. O relatério preliminar de investigacdo instruird a denuncia,
sempre que lhe servirem de base.

Secao VII
Do arquivamento

Art. 38. O orgdo do Ministério Publico promoverd o arquivamento
relatorio preliminar de investigagdo ou das pecas de informagdo que ndo
contenham suficientes elementos de convicgao.

§ 1° A vitima, a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, e as
associagdes constituidas ha mais de um ano, que tenham por finalidade a defesa
dos interesses tratados na investigacao, poderdo interpor recurso administrativo
ao Conselho Superior do Ministério Publico, no prazo de quinze dias.

§ 2° Provido o recurso, o Conselho designaré, desde logo, outro membro
do Ministério Publico para o ajuizamento da agao.

Art. 39. Arquivados relatério preliminar de investigacdo e surgindo
posteriormente noticia de outros elementos informativos, a autoridade
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responsavel devera proceder a novas diligéncias, de oficio ou mediante
requisicao do Ministério Publico.

Art. 40. Entendendo o 6rgao do Ministério Publico que o fato ¢ atipico,
que ha causa de extingdo de punibilidade, de exclusao de antijuridicidade ou de
culpabilidade, ressalvado o disposto no art. 26 do Codigo Penal, formulara
requerimento de extin¢cdo do procedimento investigatério. A decisao que acolher
a pretensao ministerial tem natureza de sentenga.

Art. 41. A promocdo de arquivamento e a sentenga extintiva da
investigacdo serdo comunicadas a vitima, ao investigado e a autoridade
responsavel. No primeiro caso, também deverd ser comunicada ao juiz das

GATANIEIAS .. veeeeivieeeeetieeetreeesteeeestaeeeeateeeestseessseeeassseeessseeeasssaeensseeeansseesasseeeasseesnnseeenns

JUSTIFICATIVA

A presente emenda ¢ resultado de discussdes e apontamentos diversos,
com vistas a elaboracdo de propostas de melhorias nas praticas, na qualidade e
na eficiéncia do trabalho desenvolvido pela Policia Federal e demais 6rgaos de
seguranca publica que contribuem para a persecucao criminal.

O objetivo dos apontamentos aqui descritos consistem em encontrar o
sentido ideal consignado na previsdo constitucional disposta no artigo n °144, e
aplica-lo a sua dimensdo real e programatica, para entdo identificar o melhor
desempenho possivel para a incumbéncia disciplinada pelo referido artigo,
comparando com o que de fato ¢ realizado atualmente e as aspiragdes dos
setores.

A atualizagdo do novo Codigo de Processo Penal deve visar a
aproximacao do desempenho atual ao ideal e ndo servir de instrumento para
atender apenas a interesses corporativistas.

O substitutivo dispensa um tratamento ao cargo de delegado de policia
que ndao condiz com as atribuigdes de suas fung¢des, ampliando inclusive o
alcance dado pela nossa Constitui¢ao Federal.

Ao tratar da policia judiciaria e da apuracdo de infragdes penais, o
substitutivo limita a apuracdo dos fatos ao delegado de policia civil e federal,
podendo o delegado, no curso da investigacdo, ordenar a realizagdo de
diligéncias em outra circunscri¢do policial, independentemente de requisi¢cao ou
precatoria, tal redacdo parece estar 'avocando' o exercicio das atribui¢des do
proprio judiciario.
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Neste sentido, o relatério aleija o Ministério Publico, podendo este
promover, apenas subsidiariamente, a investigacdo criminal quando houver
fundado risco de ineficacia da elucidagdo dos fatos pela policia, em razdo de
abuso do poder econdmico ou politico.

Em 2015, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de
que o Ministério Publico pode realizar investigacdes de natureza penal e
estabeleceu as condi¢des em que esta atuagao € possivel.

Vé-se claramente que o relator ao tratar da investigacdo pelo Ministério
Publico de forma subsidiaria, esta reativando a antiga PEC 37, mais conhecida
como “PEC da Impunidade”. No ano de 2013 a proposta foi fortemente
combatida por diversos setores da sociedade e levada aos protestos que teve a
reprovacdo nas manifestacdes populares, quando a ideia adormeceu no
Congresso Nacional.

E fato que a exclusividade nas investiga¢des para os delegados de policia,
privilegia a impunidade, boas investigacOes sdo feitas em conjunto, € a
investigacdo que funciona; sem esta previsdo, operacdes como a Lava Jato,
Acronimo e outras, ndo existiriam.

Estudos realizados sobre a efetividade das investigacdes demonstram um
baixo indice de conversdo de inquéritos policiais em dentncia a justica. O
inquérito policial, instrumento utilizado para encartar elementos de informacao
colhidos na fase pré-processual, encontra-se falido.

O referido instrumento foi todo gestado para investigagdo de autoria e
materialidade de delitos praticados pelo solitario social. A pratica deste instituto,
tem se mostrado pouco eficiente para, por si sO, alcangar a criminalidade
contemporanea.

Nao parece logico que exista investigacdao criminal sem sintonia com o
seu destinatario primeiro, o Ministério Publico. Dificil conceber uma institui¢ao
essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, defensora da ordem juridica, dos
direitos fundamentais, destituida de instrumentos para viabilizar suas missdes
constitucionais de defesa da sociedade.

Em todos os paises mais avancados, a investigagdo penal, quando nao
coordenada, ¢ influenciada ou realizada pelo Ministério Publico, com resultados
mais satisfatorios ¢ eficientes. Neste sentido a interacdo das instituigdes, com
acoes conjuntas ¢ integradas, contribuiria para a maior efetividade da
investigagdo criminal.

O texto amplia o prazo do inquérito penal no caso de investigados que
estdo soltos, cria-se aqui uma espécie de extingao da punibilidade do investigado
pelo decurso do tempo de instauragao do inquérito, diverso da prescri¢ao penal.
Atualmente, o inquérito tem prazo de 30 dias, passaria para 90 dias.
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Essa nova espécie de extingao da punibilidade ¢ algo que preocupa, tendo
em vista o modelo de Policia Judicidria adotado pelo Brasil, modelo cartorario,
centralizado na mao de um Delegado de Policia, bacharel em direito, ¢
extremamente burocratico e ineficiente.

Esta fixacao de um prazo para a duracao dos inquéritos, de 720 dias, e de
um limite para a prisdo preventiva, que poderia chegar no maximo a 42 meses,
fatalmente favorecem a impunidade, ¢ preciso analisar cada caso de forma
individual. Casos complexos, especialmente que envolvem organizacoes
criminosas, podem durar mais do que os dois anos.

Nesse contexto, reforcamos a necessidade de reestruturagdo da Carreira
Policial, tendo em vista que se permanecer tal previsdo, o sentimento de
impunidade ird crescer exponencialmente diante da quantidade de inquéritos
policiais que serdo arquivados pelo decurso do prazo.

Permitir a votacao do relatério da forma que ele se encontra, prestigiando
uma categoria em detrimento do bem estar social e do avango necessario nas
investigacOes para impedir a corrupgdo sist€émica e a crescente criminalidade,
seria apenas atender os interesses do Sr. Relator que moralmente deveria se
julgar no minimo suspeito para emitir o parecer.

Neste sentido, contamos com o apoio dos nobres pares, para que
prevaleca o interesse publico e o bem estar social, dando a investigacao criminal
modernidade, eficiéncia e qualidade do modelo acusatorio, desburocratizando o
sistema inquisitorial e valorizando os policiais nas mais diversas areas do
conhecimento.

Sala das sessoes, em de setembro de 2019.

SANDERSON
Deputado Federal (PSL/RS)
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