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Cria incentivos fiscais e crediticios para
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nascentes e demais recursos hidricos, e da
outras providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 366/2019 visa instituir incentivos fiscais a
proprietarios e possuidores de iméveis rurais que adotem as seguintes acoes:
recomposicdo de matas ciliares e demais formas de vegetacao de areas de
preservacao permanente (APP); recomposicéo de florestas e demais formas de
vegetacdo Uteis para a recarga de aquiferos e para o controle da eroséo e do
assoreamento de nascentes, rios, cérregos e reservatorios, inclusive em areas
de reserva legal; execucédo de obras rurais ou adocao de tecnologias que visem
ao controle da erosao e do assoreamento de rios, cérregos e reservatorios ou
que possibilitem o aumento da infiltracdo de agua no solo, a recarga de
aquiferos e a protecdo ou recuperacdo de nascentes. O Poder Executivo
estabelecera as areas rurais ou bacias hidrogréficas prioritarias para a

alocacéao dos incentivos fiscais ou crediticios mencionados.

Para obter os beneficios previstos, 0 proprietario ou posseiro
devera elaborar projeto técnico a ser aprovado pelo 6rgdo competente e
apresentar o certificado de prestacéo de servicos ambientais correspondentes,
conforme critérios e procedimentos estabelecidos pelo Poder Publico. Os
pequenos proprietarios ou posseiros rurais familiares terdo o apoio dos 0rgaos
oficiais de assisténcia técnica e extensao rural para a elaboracdo e implantacao
do projeto técnico.



Os incentivos fiscais e crediticios previstos sdo: isencdo de
Imposto de Renda (IR) e do Imposto Territorial Rural (ITR) para proprietarios ou
possuidores de imoveis com até quatro moédulos fiscais; desconto, da base de
calculo do IR, dos gastos anuais realizados para a implantacdo do projeto
técnico ou do valor dos servicos ambientais prestados; desconto de até 50% do
ITR para os proprietarios e possuidores de imoveis rurais com area superior a
quinze moddulos fiscais; e crédito rural com taxas de juros inferiores as taxas de
juros mais favoraveis do crédito rural oficial, conforme norma do Conselho
Monetéario Nacional (CMN). O desconto no IR serd limitado a 50% da renda
tributavel de médios proprietarios e possuidores de iméveis rurais com area de
quinze modulos fiscais e a 30% da renda tributavel de proprietarios e
possuidores rurais com area superior a quinze médulos fiscais. A concesséo
desses incentivos fiscais e crediticios ndo impedird que o beneficiario receba,
cumulativamente, outras formas de pagamento de servicos ambientais
estabelecidos em legislacdo especifica. O Poder Executivo também fica
autorizado a conceder a subvencdo econdmica prevista na Lei n°® 8.427, de
1992, art. 1°, Il, no que diz respeito ao desconto no ITR para proprietarios com

mais de quinze modulos fiscais.

Os incentivos fiscais e crediticios serdo suspensos, em caso de
descumprimento dos requisitos de habilitacdo, salvo acontecimentos fortuitos
ou de forca maior. A suspensado obriga a devolucdo dos beneficios recebidos
indevidamente, acrescidos de multa e encargos financeiros previstos na

legislacdo em vigor.

A proposicao altera a n° 12.651, de 2012 (Lei Florestal), para
inserir novo paragrafo no seu art. 48, que trata da Cota de Reserva Ambiental
(CRA). A alteracgédo visa estabelecer que a CRA néo alienada podera receber
subvencao anual equivalente a até 50% do valor médio de arrendamento do
hectare de terra a ela vinculado, limitada a subven¢do a no maximo duzentos

hectares por proprietario ou possuidor de imével rural.

A proposicao também altera a Lei n° 11.284/2006, que dispde
sobre a gestdo de florestas publicas e cria o Fundo Nacional de

Desenvolvimento Florestal (FNDF). Tais alteragdes visam:



- inserir 0 inciso IX em seu art. 41, § 1° que especifica 0s projetos em que 0S
recursos do FNDF ser&o prioritariamente implantados. O novo inciso prevé o
pagamento de compensacao financeira a pessoas fisicas pela preservacédo ou
conservagcao, em imoveis rurais de sua propriedade, de cobertura florestal

acima da exigida pela Lei Florestal; e

- alterar o art. 41, § 7°, segundo o qual os recursos do FNDF somente poderéo
ser destinados a projetos de 6rgdos e entidades publicas, ou de entidades
privadas sem fins lucrativos. A alteracédo a esse dispositivo visa determinar que
os recursos do FNDF também poderao ser destinados a projetos de entidades
privadas sem fins lucrativos e, ainda, ao pagamento de compensacéo
financeira a proprietarios rurais que preservem vegetacdo acima da exigida

pela Lei Florestal.

A proposi¢do também determina que o Poder Executivo estime
0 montante da renuncia de receita decorrente das medidas previstas e o inclua
no demonstrativo a que se refere a Constituicdo Federal, art. 165, § 6°. As
isencbes fiscais instituidas s6 terdo efeito no exercicio financeiro
imediatamente posterior aquele em que essas disposicbes forem

implementadas.

O autor justifica a proposicdo argumentando que a falta de
chuvas ocorrida nos Uultimos anos gerou intensos problemas sociais e
econdmicos. Esses problemas foram agravados pela situacdo de deterioracdo
ambiental de areas de recarga de lencol freatico, pela erosdo do solo e
consequente assoreamento de nascentes, rios, cOrregos e reservatorios. A
populacédo, principalmente a mais pobre, é a mais atingida por racionamentos e
cortes no abastecimento de agua e pela substancial elevacdo dos precos da
energia elétrica, bastante influenciada pela disponibilidade hidrica nos
reservatorios. Os prejuizos causados pela escassez hidrica também atingem
fortemente indastrias, comércio, servicos e a agricultura. Ressalta que a
agricultura € o setor que consome a maior parte dos recursos hidricos
disponiveis para uso. Por isso, a proposicdo visa criar incentivos fiscais e
crediticios a proprietarios que adotem acdes para a protecao e recuperacao de

nascentes e demais recursos hidricos em seus imoveis.



O Projeto de Lei n® 366/2019 foi aprovado na Comisséo de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural. Encaminhada a
esta Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, a

proposicao ndo recebeu emendas, no prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

Como ressaltado pelo autor do Projeto de Ler n° 366/2019, a
degradacdo ambiental traz iniumeros problemas sociais e econdmicos a
populacéo, incluido o racionamento de agua. O desmatamento e 0 mau manejo
dos solos afetam a disponibilidade hidrica, pois interferem no ciclo hidroldgico.
A agua das chuvas, ao invés de se infiltrar lentamente pelo sistema planta-solo,
escorre rapidamente, causando erosao e assoreamento, inundacdes abruptas
nas épocas chuvosas e baixa disponibilidade hidrica nas épocas secas. Como
bem salientou o Deputado Alceu Moreira, a degradacéao afeta, especialmente, a
atividade agricola, que depende da agua para seu desenvolvimento. Assim,
sdo bem-vindas as propostas que contribuam para controlar e reduzir o
desmatamento e para estimular a recuperacéo das areas degradadas.

A instituicAo de instrumentos econdmicos de estimulo a
conservacao tem sido amplamente debatida em tempos recentes, como forma
de complementar os instrumentos de comando e controle. De fato, o Brasil ja
conta com alguns instrumentos previstos em lei. Um deles refere-se ao ITR,
previsto na Lei n® 9.393, de 1996, que dispde sobre esse tributo. Diz a Lei:

AL L0, e

§ 1° Para os efeitos de apuracao do ITR, considerar-se-a:

Il - &rea tributavel, a area total do imével, menos as areas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas
na Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012;

b) de interesse ecolégico para a protecdo dos
ecossistemas, assim declaradas mediante ato do o6rgdo
competente, federal ou estadual, e que ampliem as restricbes
de uso previstas na alinea anterior;

c) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploracdo
agricola, pecuéria, granjeira, aquicola ou florestal, declaradas
de interesse ecoldgico mediante ato do 6rgdo competente,
federal ou estadual;



d) sob regime de serviddo ambiental;

e) cobertas por florestas nativas, primérias ou secundarias
em estagio médio ou avancado de regeneracéo;

f) alagadas para fins de constituicdo de reservatério de usinas
hidrelétricas autorizada pelo poder publico.

.................................................................................. (grifo nosso)
Verifica-se que as areas cobertas com vegetacdo nativa nao
integram a &rea tributdvel da propriedade rural, quais sejam: a APP, a reserva
legal, as areas sob serviddo ambiental e aquelas cobertas com vegetacdo
primaria e secundaria em estagio médio ou avancado de regeneracdo. A
serviddo ambiental esta prevista no art. 9°-A, da Lei n°® 6.938, de 1981, que
institui a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), e refere-se as areas em
que o proprietario estabelece limitacdo de uso para “preservar, conservar ou
recuperar os recursos ambientais existentes”.
Para promover o manejo sustentavel das propriedades rurais, a
Unido criou o Programa para Reducédo da Emissdo de Gases de Efeito Estufa
na Agricultura (Programa ABC), por meio da Resolucdo n° 3.896, de 2010, do
Conselho Monetario Nacional (CMN). O Programa prevé linha de crédito
especifica do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), para financiar empreendimentos que visem recuperacdo de
pastagens degradadas; implantacdo de sistemas de integracdo lavoura-
pecuaria, lavoura-floresta, pecuaria-floresta ou lavoura-pecuéria-floresta e de
sistemas agroflorestais; adequacdo ou regularizacdo das propriedades
rurais frente a legislagdo ambiental, inclusive recuperacdo da reserva
legal, de éareas de preservacdo permanente, recuperacdo de areas
degradadas; implantacdo e melhoramento de planos de manejo florestal
sustentavel; e outras atividades (grifo nosso). O projeto de investimento pode
incluir: elaboracdo de projeto técnico e georreferenciamento da propriedade,
inclusive despesas técnicas e administrativas relacionadas ao processo
de regularizagdo ambiental; assisténcia técnica necessaria até a fase de
maturacdo do projeto; e aquisicao de sementes e mudas para a formacao de

pastagens e de florestas, entre outras acdes.*

! Disponivel em: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/programa-abc.

Acesso em 1° ago. 2019.



https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/programa-abc

Para recuperar 0s ecossistemas naturais, o Poder Executivo
também instituiu, por meio do Decreto n® 8.972, de 2017, a Politica Nacional de
Recuperacdo da Vegetacdo Nativa. Para implanta-la, foi criada a Comissao
Nacional para Recuperacdo da Vegetacdo Nativa, presidida pelo MMA e
integrada pelos seguintes 6rgaos: Casa Civil; Ministério da Fazenda; Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestédo; e Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacoes.

Além disso, a Lei Florestal (art. 41) autorizou o Poder Executivo
a instituir o programa de apoio e incentivo a conservagdo do meio ambiente,
que inclui o pagamento por servicos ambientais; crédito agricola com juros
baixos; isencdo de impostos para insumos e equipamentos; incentivos para
comercializacdo, inovacdo e aceleracdo das acbes de recuperacéo,
conservacao e uso sustentavel das florestas e demais formas de vegetacdo
nativa. Esta prevista, também, a deducdo da base de célculo do IR, de parte
dos gastos efetuados com a recomposicdo de APP e Reserva Legal.

Assim, esse conjunto de normas representa importante marco
inicial, de estimulo a conservacao de cobertura vegetal nativa na propriedade,
inclusive para recuperacdo de areas degradadas e recomposicdo de reserva
legal e APP. Porém, avancos ainda precisam ser realizados na instituicdo de
instrumentos econdmicos para, em sintonia com as normas de comando e
controle, acelerar a restauracdo da cobertura vegetal e a contencdo do
desmatamento.

Ha& que se considerar, entretanto, que a instituicdo de
incentivos tributarios e crediticios por iniciativa parlamentar, ainda que benéfica
para a conservacao, enfrentara obices de natureza constitucional. Segundo a
Carta Magna, art. 61, 8 1°, Il, b, sdo de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica as leis que disponham sobre matéria orgcamentaria. Portanto, a
proposicao precisa se adequar aos ditames constitucionais.

Acrescente-se que, em relacdo ao FNDF, instituido pela Lei n°
11.284/2006, consideramos que as alteragcbes propostas desvirtuam seus
objetivos. O FNDF é mantido com a alocacdo de uma fatia dos recursos
oriundos da concesséao de florestas da Uni&o, os quais sdo compartilhados com

o Servico Florestal Brasileiro e com os Estados e os Municipios (art. 39 da Lei



n° 11.284/20061). A destinagcdo desses recursos, como prevé a proposicao,
para pagamento de compensacdo financeira a pessoas fisicas, pela
preservacao ou conservacao de cobertura florestal, inviabilizara a implantacéo
das demais atividades, que s&do essenciais para a gestdo das florestas

publicas.

De fato, a compensacao financeira a quem mantem vegetacao
nativa acima das determinacfes legais corresponde ao Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA), o qual foi aprovado recentemente nesta Casa, para
instituicdo de lei nova, especifica sobre a matéria.

Isso posto, consideramos que a proposicdo precisa ser
aperfeicoada, para adequa-la aos ditames constitucionais e a legislacdo em
vigor, de modo a possibilitar a ampliacdo dos estimulos a conservacdo da
vegetacao nativa na propriedade ou posse.

Uma dessas medidas refere-se a inclusdo da restauracao de
vegetacdo nativa no ambito da Lei n° 4.829, de 1965, que “institucionaliza o
crédito rural”. Na forma como esta redigida, a proposicdo ndo faz alteracao
direta a referida Lei. Entretanto, incluir a restauracdo no ambito dessa Lei
garantird a continuidade do Programa ABC ou de outras linhas de
financiamento especificas, em conjunto com as atividades diretamente
vinculadas a producéo agropecuaria.

Outra medida viavel diz respeito ao ITR. E possivel ampliar o
rol de areas excluidas da base de calculo do imposto, acrescentando-se, ao
art. 10, 8§ 1° as éareas cobertas com vegetacdo nativa preservadas ou sob
manejo florestal sustentavel, excedentes da APP e Reserva Legal; bem como
as que estdo submetidas a restauragédo ecologica conduzida mediante projeto
técnico aprovado pelos 6rgéos do Sisnama.

Em vista desses argumentos, somos pela aprovacéo do Projeto

de Lei n® 366, de 2019, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de de 20109.

Deputado ZE VITOR
Relator
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COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 366, DE 2019

Altera as Leis n°® 4.829, de 1965, e
9.393, de 1996, para ampliar os incentivos
econdbmicos a conservacdo da vegetacao
nativa na propriedade ou posse rural.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se, ao art. 3° da Lei n° 4.829, de 1965, que

“institucionaliza o crédito rural”’, o seguinte inciso:

V — incentivar a restauracdo da vegetacéo nativa. (NR)”

Art. 2° O inciso Il do art. 9° da Lei n° 4.829, de 1965, que

“institucionaliza o crédito rural”’, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il — investimento, quando se destinarem a inversdes em bens e
servicos cujos desfrutes se realizem no curso de Varios
periodos, incluidos os servicos ambientais decorrentes da
restauracdo da vegetacao nativa,;

Art. 3° Acrescentem-se 0s seguintes dispositivos, ao art. 10 da
Lei n° 9.393, de 1996, que dispbe sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR):



g) cobertas com vegetacdo nativa preservada ou sob manejo
florestal sustentavel, excedentes a Area de Preservacio
Permanente e a Reserva Legal, nos termos da Lei n° 12.651,
de 22 de maio de 2012 (Lei Florestal), em propriedades e
posses com Cadastro Ambiental Rural ativo, validado por
técnico do érgdo ambiental competente e sem pendéncias;

h) submetidas a restauracdo ecologica conduzida mediante
projeto técnico aprovado pelos 6rgaos do Sisnama.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado ZE VITOR
Relator
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