PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Da COMISSAO DE TURISMO)

Altera a Lei n°® 11.771, de 17 de
setembro de 2008, que “Dispde sobre a
Politica Nacional de Turismo, define as
atribuicbes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao
setor turistico; revoga a Lei n2 6.505, de 13 de
dezembro de 1977, o Decreto-Lei n2 2.294,
de 21 de novembro de 1986, e dispositivos da
Lei n28.181, de 28 de marco de 1991; e da
outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de
2008, para dispor sobre as Areas Especiais de Interesse Turistico.

Art. 2° A Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, passa a

vigorar acrescida do seguinte Capitulo IV-A:

“CAPITULO IV-A

DAS AREAS ESPECIAIS DE INTERESSE
TURISTICO

Art. 20-A. Consideram-se Areas Especiais
de Interesse Turistico os territorios assim delimitados
pelo Poder Publico, destinados prioritariamente ao
desenvolvimento do turismo.

§ 1° As Areas Especiais de Interesse
Turistico poderdo abranger:

| — paisagens notaveis;

Il — bens de valor historico, arqueolégico ou
paleontoldgico;

Il — manifestagbes culturais ou
etnoldgicas;

IV — fontes hidrotermais;
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V — condicbes ambientais adequadas ao
repouso ou a pratica de atividades de lazer e
recreacao;

VI — locais especiais para a pratica de
atividades esportivas; e

VIl — outras condi¢cfes apontadas como de
interesse turistico pelo Poder Publico.

§ 2° Nas Areas Especiais de Interesse
Turistico, além dos instrumentos de fomento previstos
nesta Lei, serdo aplicadas outras medidas para o
desenvolvimento do turismo, tais como:

| — incentivos tributarios e crediticios;
Il — programas de capacitacao profissional;

Il — educacdo ambiental para
empreendedores e cidadaos;

IV — acBes de divulgacdo da Area como
destino turistico nacional e internacional; e

V — projetos de restauracdo de areas e
bens degradados.

Art. 20-B. As Areas Especiais de Interesse
Turistico serdo delimitadas e implantadas pelo 6rgéao
central do Sistema Nacional do Turismo.

Paragrafo Gnico. A implantacéo das Areas
Especiais de Interesse Turistico que contenham, em
seus limites, unidades de conservacao, terras
indigenas, bens tombados como patriménio historico
OuU outros espacos sujeitos a regime especifico de
protecdo ocorrera de forma integrada e em estreita
colaboracdo com os 6rgdos responsaveis pela gestao
desses espacos e bens.

Art. 20-C. O ato de declaracdo da Area
Especial de Interesse Turistico devera conter a sua
poligonal, as principais caracteristicas que |he
conferem potencialidade turistica e os 6érgdos que
deverdo atuar na conservacao dessas caracteristicas.

Art. 20-D. Na Area Especial de Interesse
Turistico, o Poder Publico realizara:

| — a Avaliagdo Ambiental Estratégica dos
programas governamentais de desenvolvimento do
turismo, previamente a sua implantacao, tendo em
vista analisar seus impactos potenciais sobre as
dimensdes ecologica, econdmica, social e cultural da
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area, bem como propor alternativas técnicas e
locacionais capazes de eliminar ou minimizar 0s
Impactos adversos e indicar medidas mitigadoras e
compensatoérias dos impactos que ndo possam ser
evitados;

Il — 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdémico,
com a indicacdo das zonas de intervencdo para
implantacdo da  infraestrutura do  turismo,
conservacao da biodiversidade, recuperacdo de
areas degradadas e outras necessarias para o
desenvolvimento  turistico  sustentavel e a
conservacdo dos bens de valor natural, historico,
cultural e cientifico da regiéo; e

Il — o Inventario dos Bens Naturais e
Culturais incluidos na Area.

Art. 20-E. Fica vedada, nas Areas
Especiais de Interesse Turistico, a implantacdo de
empreendimentos que comprometam 0
desenvolvimento do turismo e a conservacao dos
seus bens naturais e culturais.”

Art. 2° Fica revogada a Lei n° 6.513, de 20 de dezembro de
1977.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O turismo €, atualmente, um dos mais relevantes segmentos
econdmicos. Dados divulgados pela Organizacdo Mundial do Turismo (OMT)
mostram que, entre 1950 e 2018, o volume de chegadas internacionais
aumentou nada menos que 56 vezes, passando de 25 milhdes para 1,4 bilhdo
de turistas. No ano passado, a receita global de divisas oriunda do turismo
internacional atingiu impressionantes US$ 1,7 trilhdo, ou cerca de US$ 5 bilhdes
por dia. Este montante corresponde a 29% das exportacdes totais de servicos
ou 7% das exportacOes totais de bens. Estima-se que a participacéo direta do
setor alcanga 3,1% do PIB global. Quando incluidos os reflexos indiretos, chega-
se a incriveis 10,2%. Nao por acaso, o faturamento da industria turistica supera

o de segmentos tradicionais, como o eletroeletrénico e o automobilistico.
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Apenas esses numeros ja seriam suficientes para que todos os
paises buscassem expandir e consolidar o turismo em seus territorios. No caso
especifico do Brasil, porém, ha fatores adicionais a recomendar a mais elevada

prioridade para o setor turistico.

Em primeiro lugar, temos a matéria-prima por exceléncia para a
constituicio de um mercado turistico de destaque: a enorme variedade de
Nnossos atrativos naturais, culturais e historicos, o carater acolhedor de nosso
povo, a inexisténcia de acidentes climaticos ou geoldgicos e a auséncia de
conflitos religiosos ou étnicos em nossas fronteiras. Além disso, deve-se
observar que o turismo é caracteristicamente intensivo em mao de obra,
especialmente da mais jovem e menos escolarizada, justamente o0s grupos

sociais mais afetados em nosso pais pela chaga do desemprego.

Ndo menos importante para o Brasil, se adequadamente
conduzido, o turismo € um poderoso fator de conservacédo ambiental. Com efeito,
0s produtos ecoturisticos — nosso maior diferencial no mercado global do turismo
— baseiam seu desenvolvimento na conservacdo das areas naturais. Assim, a
gestdo ambiental dos destinos turisticos €, ao mesmo tempo, instrumento para

e consequéncia direta do fortalecimento do segmento turistico no Pais.

Desta forma, acreditamos que o turismo deve ser cada vez mais
incentivado no Pais, dada sua importancia econdmica e social. Esta nossa
iniciativa busca, justamente, contribuir para esse esforco, por meio do

aperfeicoamento do marco legal do turismo.

Este projeto de lei reformula, atualiza e refina o conceito de
Areas Especiais de Interesse Turistico (AEIT). Originalmente criadas pela Lei n°
6.513, de 20/12/77, como “trechos continuos do territorio nacional, inclusive suas
aguas territoriais, a serem preservados e valorizados no sentido cultural e
natural, e destinados a realizacdo de planos e projetos de desenvolvimento
turistico”, as AEIT nunca chegaram a ser efetivamente regulamentadas e

implantadas.

Essa longa inacéo deve ser interpretada como uma preciosa
oportunidade perdida. De fato, examinado hoje, o texto da Lei n°® 6.513/77 revela-

se surpreendentemente inovador, ao antecipar em mais de quarenta anos
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algumas das modernas diretrizes do aproveitamento turistico, como a concessao
de prioridade ao planejamento integrado em um espaco dedicado a atividade
turistica. Mais ainda, ao preconizar a conservacao, a manutencao e a valorizacéo
dos atrativos turisticos ambientais e culturais e ao estipular a harmonizacao da
atividade turistica com a paisagem em que ela se desenvolve, a ideia de Areas
Especiais de Interesse Turistico antecipou em algumas décadas alguns dos
principios hoje reconhecidos como basilares para o turismo operacionalmente

eficiente e ambientalmente responsavel.

Cremos que se deve, entdo, aproveitar os fundamentos das
AEIT, adaptd-los a realidade atual e incorporar o conceito ao principal
instrumento legal do turismo brasileiro, a Lei n° 11.771, de 17/09/08, mais

conhecida como Lei Geral do Turismo.

Neste sentido, sugerimos a introducéo a esta Lei de um Capitulo
IV-A, inteiramente devotado as Areas Especiais de Interesse Turistico. O novo
capitulo mantém o conceito geral dessas areas, expresso na Lei n°® 6.513/77, e
atribui a sua gestdo ao 6rgdo central do Sistema Nacional de Turismo. Mas
reafirma que ele deve atuar de forma integrada e em estreita colaboracdo com
0s 6rgaos gestores das unidades de conservacédo, do patrimdnio histérico e de
outras areas sujeitas a regime especial de protecdo. Desse modo, corroboramos
as diretrizes da Lei n°® 6.513/77, que, em todo o seu texto, determina aos 6rgaos
publicos que atuem de forma colaborativa, respeitadas as suas respectivas

esferas de competéncia.

Claramente, a Lei n°® 6.513/77 preceitua que conservar e
valorizar nosso patrimdnio natural e historico/cultural € medida basica para o
desenvolvimento do turismo, pois ele é a matéria-prima dessa atividade
econdbmica. Outro preceito claro da Lei é o planejamento prévio: os 0rgaos
publicos atuantes na area devem combinar e harmonizar suas agdes levando em
consideracdo as caracteristicas do espaco, estabelecer normas de uso e
ocupacgdo do solo e orientar os proprietarios, tudo no sentido de otimizar o

aproveitamento dos recursos sem degrada-los.
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Seguindo esses principios, propomos a aplicagdo de dois
instrumentos na gestdo das AEIT: o Zoneamento Ecolégico-Econémico e a

Avaliacdo Ambiental Estratégica, ambos a cargo do Poder Publico.

O Zoneamento Ecolégico-Econémico visa ao ordenamento
territorial e indica o aproveitamento mais racional dos recursos de uma area,
consideradas as suas caracteristicas e potencialidades. Baseado no diagnostico
de suas condicdes ecoldgicas e socioecondémicas, 0 zoneamento delimita as
zonas de intervencao, as atividades a serem fomentadas em cada uma, bem
como as que devam ser evitadas ou impedidas. Nas Areas Especiais de
Interesse Turistico, 0 zoneamento constitui importante instrumento de prevencao
a implantacéo de atividades incompativeis com o turismo e, a0 mesmo tempo,
de protecdo a areas ecologicamente frageis que devam ser conservadas. O
zoneamento ainda indica as areas degradadas onde devam ser realizados

projetos de restauragéo.

A Avaliacdo Ambiental Estratégica visa a analise de impactos
ambientais de programas governamentais previamente a sua implantacao.
Delimitada a AEIT, o Poder Publico devera planejar as acdes e a infraestrutura
a serem implantadas na area. A Avaliagdo Ambiental Estratégica faz parte desse
planejamento, complementando o Zoneamento Ecolégico-Econémico. Sua
execucao orientara as melhores escolhas quanto aos tipos de empreendimento
a implantar, as medidas a serem intensificadas, que promovem impactos
positivos; as acbes negativas a serem evitadas; e as medidas mitigadoras e

compensatorias de eventuais impactos negativos.

Realizados em escala regional e em fase anterior & implantagéo
de projetos especificos, os dois instrumentos possibilitam incorporar as questdes
ambientais no momento em que as escolhas sobre alternativas técnicas e
locacionais ainda ndo foram feitas. Essa antecipacdo evita a sinergia e a
cumulatividade de impactos que podem ser bastante prejudiciais ao
desenvolvimento do turismo, especialmente nas regides ecologicamente mais

frageis.

Além disso, consideramos que o bom planejamento € um forte

redutor de conflitos. Especialmente na gestdo ambiental, a ndo aplicacdo de
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instrumentos como o0 Zoneamento Ecologico-Econdmico e a Avaliacdo
Ambiental Estratégica tem desembocado em sérios problemas na implantacdo
de empreendimentos especificos. Como, em muitos casos, o Poder Publico nédo
organiza adequadamente seus programas, considerando um bom diagndéstico
ecolégico e socioecondmico das &reas objeto de acdo, toda a analise de
Impactos ambientais recai sobre o empreendedor, no momento do licenciamento
ambiental. Agrava essa situacdo o fato de que muitos empreendimentos sao
feitos em areas remotas, com pouca disponibilidade de dados, os quais deveréo
ser coletados nos Estudos de Impacto Ambiental. Nos empreendimentos

turisticos, essa é uma realidade comum.

As AEITs, seguindo-se as diretrizes aqui propostas, serao
antecipadamente providas dos diagnoésticos e analises necessarios ao bom
ordenamento das atividades econdmicas a serem implantadas. Essas medidas
aumentardo a eficiéncia na implantacdo dos projetos, garantindo-se 0 uso

sustentavel dos seus recursos.

Somos o pais com a maior diversidade biolégica do planeta. No
mundo, dentre outros atributos significativos, somos detentores da maior floresta
tropical (a Amazobnia), da savana com a maior biodiversidade (o Cerrado) e do
rio mais caudaloso (0 Amazonas). Nosso territério detém mais de oito mil
quildmetros de ecossistemas marinhos. O turismo é um aliado desse imenso

patrimdnio e pode ser um dos principais fatores de desenvolvimento do Brasil.

Contamos, pois, com 0 apoio dos nobres pares para a aprovagao
deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em de de 2019.

Deputado NEWTON CARDOSO JR.
Presidente da Comissao de Turismo
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