COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 197, DE 2003

Dispbe sobre a organizacdo dos Conselhos
Gestores nas Unidades do Sistema Unico de Saude,
em todo o Territério Nacional, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado ROBERTO GOUVEIA
Relator: Deputado RAFAEL GUERRA

| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
ROBERTO GOUVEIA, visa a criar Conselhos Gestores em todas as unidades de
salde vinculadas ao Sistema Unico de Satde — SUS. Tais conselhos tém
carater permanente e deliberativo e destinam-se ao planejamento, ao
acompanhamento, a fiscalizacdo, a avaliacdo e ao controle da execucdo das
politicas e das a¢fes de saude no ambito da respectiva unidade sanitaria.

A composicao dos Conselhos é tripartite, com ponderacao
idéntica a encontrada nos Conselhos de Saude, ou seja: vinte e cinco por cento
de representantes dos servidores da unidade, vinte e cinco por cento de
representantes da direcdo da unidade e cinquenta por cento de representantes
dos usuérios. O nimero minimo e maximo de membros dos Conselhos é de,
respectivamente, quatro e dezesseis.

Sado estabelecidas, ainda, uma série de condi¢cdes para o
funcionamento dos aludidos colegiados, tais como: afixacdo de avisos, indicacéo



de membros, mandato, eleicdo e estabilidade dos representantes dos servidores,
vedacdo de remuneracao, periodicidade de reunides.

Determina, também, que cabe aos Conselhos Estaduais,
Regionais e Municipais a definicdo de normas gerais e aprovacdo dos
regulamentos dos Conselhos Gestores em sua area de atuacao.

Na sequéncia, sdo arroladas as competéncias dos
Conselhos em questéo e determinada a atribuicdo de os Conselhos proporem a
substituicdo das respectivas dire¢des das unidades de saude.

Prevé, ainda, que as direcdes proporcionarao as condigdes
para o funcionamento dos Conselhos, e que as entidades sem fins lucrativos que
recebam recursos do SUS também tém que contar com Conselhos Gestores, de
acordo com o que estabelece a lei.

Por fim, sdo previstas as san¢cfes aos que descumprirem as
disposicdes da legislagdo em tela.

Na Justificacdo que embasa o Projeto, o seu inclito Autor
argumenta que a criacdo dos Conselhos Gestores representaria uma valiosa
contribuicdo para melhorar o funcionamento das unidades sanitarias e um grande
incentivo a participacdo popular no SUS.

A matéria insere-se no ambito das competéncias
conclusivas deste Orgdo Técnico e deve ser apreciada quanto ao seu mérito.
Posteriormente deverd manifestar-se a Comisséo de Constituicdo e Justica e de
Redacdo quanto aos aspectos de constitucionalidade, de regimentalidade e de
técnica legislativa.

N&o foram apresentadas Emendas.

E o Relatério.



II-VOTO DO RELATOR

Trata-se indubitavelmente de proposi¢éo de grande alcance
social, vez que procura reforcar aquela que é uma das grandes conquistas do
SUS: a participacao e o controle social sobre as acdes e servi¢os de saude.

Com efeito, cremos que nem o0 mais ardoroso e otimista dos
gue participaram da formulacdo da proposta de criacdo de instancias de controle
social na VIII Conferéncia Nacional de Saude, em 1986, poderia supor a
formidavel adesdo da sociedade a esses colegiados.

Previstos pela Carta Magna, foram efetivamente instituidos
pela Lei N° 8.142, de 1990, e, desde entdo, multiplicaram-se em todas as
Unidades da Federacdo e na imensa maioria dos mais de cinco mil de Municipios
existentes no Pais. A contribuicdo que tais espacos democraticos tém dado ao
crescimento do SUS e a melhoria das condi¢cdes sanitarias em todo o Brasil €
inexcedivel.

Assim é que a proposta do eminente Deputado ROBERTO
GOUVEIA vem se somar de forma bastante apropriada ao notavel trabalho
desenvolvido pelo verdadeiro exército de Conselheiros espalhados por todo o
territério nacional. A proposta de que cada unidade de salude também se
subordine a uma instédncia de controle social € sem duvida muito oportuna e
promissora para que as acdes e servicos desenvolvidos em seu respectivo
ambito.

De fato, ainda que os Conselhos Municipais estabelecam
um efetivo planejamento, avaliacdo e controle das acBes desenvolvidas, é
necessario que o envolvimento da comunidade se capilarize até o nivel das
unidades sanitarias, tornando-as efetivamente voltadas para as necessidades da
populacao.

Mesmo reconhecendo a qualidade e o alcance da proposta
do nobre Parlamentar paulista, ha que se considerar um pequeno Obice na
redacdo do art. 7° da proposicdo. Naquele dispositivo é previsto que o0s
Conselhos em questéo “terdo autoridade para propor a substituicdo da direcéo da
unidade de saude... bem como a ruptura de contratos e convénios”.



Ora, autoridade para propor nos parece algo indefinido. Ou
se tem autoridade para substituir, ou, como € licito a qualquer cidadao, propde-se
a substituicdo a quem de direito. Assim, a dubiedade da redagcdo d4 margem a
que se interprete como um efetivo poder a ser consignado aos Conselhos
Gestores. Nesse caso, tal poder representaria uma inversao da propria ordem
democratica, pois é de se supor que os gestores das unidades de saude foram
nomeados pelo agente publico responsavel pela saude, seja no ambito federal,
estadual ou municipal.

Propomos, entdo, que se modifigue a redacdo do
dispositivo citado de forma a que nao pairem duvidas quanto ao efetivo alcance
da competéncia dos Conselhos.

Isto posto, nosso voto é favoravel ao Projeto de Lei n° 197,
de 2003, com a Emenda Anexa.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado RAFAEL GUERRA
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

EMENDA DO RELATOR AO

PROJETO DE LEI N° 197, DE 2003

Dispbe sobre a organizacdo dos Conselhos
Gestores nas Unidades do Sistema Unico de Saude,
em todo o Territério Nacional, e da outras
providéncias.

Dé-se ao art. 7° do projeto a seguinte redacao:

"Art.7° Os Conselhos Gestores poderdo propor a
autoridade competente a substituicdo da direcdo da unidade
de saude, no caso de servicos publicos, bem como a
ruptura de contratos e convénios, no caso de servicos
privados, ao Conselho Municipal ou Regional de Saude,
conforme sua &rea de abrangéncia."

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado RAFAEL GUERRA
Relator
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