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| - RELATORIO

O Projeto em exame pretende determinar que o Tribunal Regional Eleitoral
do Estado do Rio Grande do Sul — TRE/RS realize, no prazo de seis meses, nos
municipios enumerados no projeto, plebiscito sobre a criacdo de um novo Estado da
Federacdo pelo desmembramento da metade sul do territério do Estado do Rio Grande
do Sul. Prevé ainda que o Tribunal Superior Eleitoral instruirda o TRE/RS sobre a
realizagéo do plebiscito.

E o relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Financas e Tributacdo, a apreciacdo da proposicao
quanto aos aspectos financeiro e or¢camentario publicos, bem como seu exame quanto a
sua compatibilizacdo ou adequacdo com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e o0 Orcamento Anual, conforme estabelece o art. 53, inciso Il, combinado
com o art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa, e de Norma Interna
da Comissao de Finangas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos para 0 exame de

compatibilidade ou adequag@o orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de
maio de 1996.

A proposta néo conflita, explicitamente, com os preceitos estabelecidos na
legislacdo orcamentaria e financeira em vigor.



No entanto a apreciacdo individualizada da proposta, sem critérios técnicos
isentos que comprovem a Vviabilidade econémica e financeira da nova Unidade
Federativa a ser criada, comprometem a viabilidade da propria Federacdo. Toda criacdo
de novo ente federado autbnomo s6 deveria ser realizada apds um estudo prévio que
demonstrasse todas as consequéncias decorrentes de sua criacdo, notadamente para a
propria Unido e para o Estado Federado do qual o novo ente se formaria.

Ressalte-se, entretanto, que o Superior Tribunal Eleitoral, através da
Resolucdo n° 13.611, de 9 de abril de 1987, entende que é pacifica a jurisprudéncia do
TSE, no sentido de que plebiscito ndo é matéria eleitoral e, em consequéncia, as
despesas com a sua realizacdo deverao ser custeadas pelos Estados envolvidos.

Em funcdo dessa decisdo do TSE recomenda-se 0s seguintes
questionamentos: sera que o Estado envolvido estaria com disponibilidade financeira
para arcar com essas despesas? sera que os Deputados da Comissdo de Financas estdo
autorizados a impor essas despesas adicionais ao Estado? serd que os Deputados da
Comissdo de Finangas conhecem a realidade financeira do Estado envolvido?

Neste sentido, entendemos que a iniciativa para consulta plebiscitaria para
criacdo de Estados e Territdrios deva partir dos proprios Estados envolvidos que tém o
real conhecimento das suas disponibilidades financeiras para arcar com estas despesas.

Atualmente, o artigo 234 da Constituicdo veda a Unido, direta ou
indiretamente, assumir, em decorréncia da criagdo de Estado, encargos referentes a
despesas com pessoal inativo. Por outro lado, entdo, ndo evita que seja imputada a Unido
0 custo da manutencdo do pessoal ativo, mantendo um incentivo para as iniciativas
separatistas, tendo em vista que as despesas com pessoal tém elevada participacdo nos
gastos de manutencdo da maquina administrativa dos governos. Essa excecao € injusta
para com o0s demais Estados que, de forma indireta, acabardo financiando o
desmembramento de areas territoriais com as quais ndo tém a minima relagéo.

A criacdo de um novo Estado ou Territério deveria estar subordinada ao
desenvolvimento econdmico e social da Nacgdo. Esta parece ter sido a preocupacdo dos
Constituintes, que estabeleceram no artigo 12 do Ato das Disposi¢6es Constitucionais
Transitorias, a criacdo de uma comissdo de estudos territoriais, composta de dez
membros indicados pelo Congresso Nacional e cinco pelo Poder Executivo, com a
finalidade de apresentar estudos sobre o territorio nacional e anteprojeto relativo as
novas unidades territoriais.

Ja o paragrafo 1° do mesmo artigo, estabelece que no prazo de um ano, esta
comissdo submeterd ao Congresso Nacional os resultados de seus estudos para, nos



termos da Constituicdo, serem apreciados nos doze meses subsequentes, extinguindo-se
logo depois.

De qualquer forma, a incorporacgdo, subdivisdo ou desmembramento de
novos Estados e, por conseguinte, as demais propostas que disponham sobre a realizagdo
de plebiscito para a sua criacdo, ndo devem ser analisadas isoladamente.

Face as razfes expostas neste parecer, opinamos pela INADEQUACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA do Projeto de Decreto Legislativo n® 279, de
1999, do deputado Caio Riela.

Sala das Comissoes, em de de 2001.

DEPUTADO EDINHO BEZ
Relator



