PROJETO DE LEI N.2 1.422-B, DE 2019
(Do Sr. Felipe Rigoni e outros)

Urgéncia — Art. 155 RICD

Institui o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) como numero suficiente para identificacdo do cidadao nos bancos
de dados de servigos publicos, altera dispositivos da Lei n? 13.460, de 26 de junho de 2017, e da outras
providéncias; tendo parecer: da Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico, pela aprovagao
deste e do de n? 1.777/19, apensado, com Substitutivo (relator: DEP. LUCAS GONZALEZ); e da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, com
emenda, e do de n2 1.777/19, apensado, com emendas (relator: DEP. GENINHO ZULIANI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plendrio
PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n®1.422, de 2019, de autoria do Deputado Felipe Rigoni e outros, altera a Lei
n°® 13.460, de 26 de junho de 2017, para instituir o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) como numero suficiente

para identificacdao do cidadao nos bancos de dados de servigos publicos.

Apensado a esta proposicao, temos o Projeto de Lein°® 1.777, de 2019, de autoria do Deputado
General Peternelli e outros, que altera as Leis n°® 7.116, de 1983, n® 9.454, de 1997, e n°® 13.444, de 2017, para

estabelecer a adocdo de niUmero Unico para os documentos que especifica.

Distribuidas para exame de mérito a Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para se pronunciar sobre os aspectos de
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa, as proposi¢des estao
sujeitas a apreciacdo do Plenario, sob o regime de urgéncia, nos termos do art. 155 do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.
E o relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico pronunciar-se sobre o

mérito das proposicoes.



Os projetos em analise tém o intuito de unificar o nimero de diversos documentos publicos,
utilizando o nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF, além de tornar o CPF documento
suficiente para identificar o cidaddo nos bancos de dados dos 6rgdos e entidades da administracdo publica

direta e indireta de todos os entes da federagao.

Recentemente, foi editado o Decreto n° 9.723, de 11 de margo de 2019, instituindo o CPF
como instrumento suficiente e substituto da apresentacdo de outros documentos do cidaddo no exercicio de
obrigacdes e direitos ou na obtencdo de beneficios perante o Poder Executivo federal. Com o intuito de
desburocratizar o servico publico federal, este Decreto exige que os demais orgdos e entidades do Poder
Executivo federal atualizem suas bases de dados para comegar a usar o numero de CPF dos cidaddaos como
principal fonte de referéncia, facilitando assim a vida dos usuarios e também contribuindo no combate as

fraudes.

O Projeto de Lei n°® 1.777, de 2019, busca abranger documentos que ndao tém como ser
alcancados mediante edicdo de norma infralegal, como é o Decreto n° 9.723, de 2019. Além disso, ndo apenas
torna o CPF como a principal fonte de referéncia dos diferentes servicos publicos oferecidos, como busca fazer
com que o numero de todos os documentos publicos emitidos ao cidaddo seja idéntico ao nimero de emissao

no CPF.

Jad o Projetode Lein®1.422, de 2019, tem como objetivo utilizar o CPF como nimero suficiente
a identificagcdo nos diversos bancos de dados dos 6rgaos e entidades dos entes federativos. A existéncia de
diversas bases de dados e de multiplos documentos, assim como a falta de padronizacdo do documento de
identidade entre estados sao elementos que prejudicam a prestacao de servigos de eficiéncia pelo governo,

criando entraves de acesso ao cidaddo e facilitando a ocorréncia de fraudes.

A ideia de que o CPF funcione como numero dos documentos, encontra a barreira das bases
de dados publicos, que est3o construidas no sentido de terem sua prépria numerac3o. E justamente esse o foco
do substitutivo proposto. Através de um prazo extenso para adequacao, superar a resisténcia e os obstaculos
técnicos que derivariam da mudanga proposta, juntamente com a colaboracdo do poder executivo para

alcancar o objetivo pretendido.

Nesse sentido, pareceu-nos mais apropriado, propor a atualizagao dos cadastros, tornando o
CPF como numero Unico, através de um maior prazo para o aprimoramento dos bancos de dados, e, a0 mesmo
tempo, ir de encontro a sanar outro problema, que é a duplicacdo de niumero de CPF. Em termos praticos, a
numeracdo do CPF sera protagonista, e os individuos ndo mais terdo que se recordar ou valer-se de diferentes

ndimeros para que os diversos 6rgaos publicos, bases de dados e cadastros os identifiquem.

Esse espirito ja estava presente no projeto de lei apresentado pelo nobre deputado Felipe



Rigoni. Coube-nos, portanto, nesse exercicio de harmonizacdo com o projeto apensado, tarefa que nos cabe
como Relator, refletir esse mesmo espirito, que nos parece mais adequado, no brilhante projeto apresentado

pelo nobre deputado General Peternelli.

O resultado final, qual seja, o substitutivo, combina, pois, em linhas gerais, a ideia inspiradora

de Rigoni e a abrangéncia pretendida por Peternelli.

Em face do exposto, nosso voto é pela aprovacado do Projeto de Lei n® 1.422, de 2019, e do

seu apensado, o Projeto de Lei n® 1.777, de 2019, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado LUCAS GONZALEZ
Relator

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N°S 1.422 E 1.777, DE 2019
Altera as Leis n° 7.116, de 29 de agosto de 1983, 9.454, de 7 de
abril de 1997, 13.444, de 11 de maio de 2017, e 13.460, de 26 de junho
de 2017, para adotar nimero Unico para os documentos que especifica e
instituir o Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF como numero suficiente para
identificacdo do cidadao nos bancos de dados de servigos publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art.12 Fica estabelecido o nimero de inscricdo no Cadastro de pessoas Fisicas — CPF como

numero Unico e suficiente para identificacdao do cidaddo nos bancos de dados de servicos publicos.

§12 O numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF devera constar nos cadastros
e documentos de drgdos publicos, do registro civil de pessoas naturais ou Conselhos Profissionais, em especial

nos seguintes documentos:
| - Certidao de Nascimento;
Il - Certiddo de Casamento;
Il - Certid3o de Obito;
IV - Documento Nacional de Identificagdao — DNI;
V - Numero de Identificacdo do Trabalhador - NIT;

VI - Registro no Programa de Integracdo Social - PIS ou no Programa de Formacdo do

Patrim6nio do Servidor Publico — PASEP;
VIl - Cartdo Nacional de Saude;

VIII - Titulo de Eleitor;



IX - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS;
X - nimero da Permissdo para Dirigir ou Carteira Nacional de Habilitacdo - CNH;
Xl - Certificado Militar;

XlI- Carteira Profissional expedida pelos conselhos de fiscaliza¢do de profissdo regulamentada;

Xlll- outros Certificados de Registro e nimeros de inscricdo existentes em bases de dados

publicas federais, estaduais, distritais e municipais.

§22 O numero de identificacdo de novos documentos emitidos ou reemitidos por érgaos

publicos ou por Conselhos Profissionais sera o nimero de inscrigao no CPF.

Art.22 A Lei n® 7.116, de 29 de agosto de 1983, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

g) assinatura do dirigente do 6rgao expedidor; e
h) o nimero de inscri¢do no CPF.

§12 O 6rgdo emissor devera, na emissdao de novos documentos, utilizar o numero de
inscricdo no CPF como numero de registro geral da carteira de identidade.

§22 Caso o requerente da Carteira de Identidade ndo esteja inscrito no CPF, o érgdo de
identificacdo realizard a sua inscricao.

§32 Os drgaos emissores de registro geral deverao realizar pesquisa na base CPF, a fim
de verificar a integridade das informagdes, bem como, disponibilizar dados cadastrais e
biométricos do registro geral a Receita Federal.” (NR)

Art.32 A Lei n2 9.454, de 7 de abril de 1997, passa a vigorar com as seguintes altera¢des:
“Art.12 E instituido o nimero unico de Registro de Identidade Civil, pelo qual cada

cidaddo brasileiro, nato ou naturalizado, sera identificado em suas relacdes com a
sociedade e com os organismos governamentais e privados.

§12 Serd adotado, nos documentos novos, para o nimero Unico de que trata este artigo,
o numero de inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF.

§22 O numero de inscricdo no CPF é Unico e definitivo para cada pessoa fisica.” (NR)

Art.42 A Lei n? 13.444, de 11 de maio de 2017, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

[...]

§ 62 Na emissdao dos novos DNI, serd adotado o numero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas — CPF como numero unico.” (NR)

Art.52 A Lei n® 13.460, de 26 de junho de 2017, passa a vigorar com as seguintes alteracGes:



“Art.10-A. Para fins de acesso a informacdes e servicos, exercicio de direitos e
obrigacOes ou obtencdo de beneficios perante os érgaos e entidades federais, estaduais,
distritais e municipais ou servicos publicos delegados, a apresentacao de documento de
identificacdo com fé publica, em que conste o niumero de inscrigdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas -CPF sera suficiente para identificacdo do cidadao, ficando dispensada a
apresentacdo de qualquer outro documento.

§ 12 Os cadastros, formularios, sistemas e outros instrumentos exigidos dos usuarios
para a prestacdo de servigo publico deverdao disponibilizar campo para registro do
numero de inscricdo no CPF, de preenchimento obrigatério, que sera suficiente para sua
identificacdo, sendo vedado a exigéncia de apresentacdo de qualquer outro nimero
para esse fim.

§ 22 O nimero do CPF poderad ser declarado pelo usudrio do servico publico, desde que
acompanhado de documento de identificagao com fé publica, nos termos da lei.

§ 32 Ato de cada ente federativo ou Poder podera dispor sobre casos excepcionais ao
previsto no caput deste artigo.” (NR)

Art.62 O Poder Executivo regulamentard o disposto nesta Lei no prazo de noventa dias a contar

da data de sua publicagao.
Art.72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, restando fixados os seguintes prazos:

| - doze meses, para que os orgaos e entidades realizem a adequacdo dos sistemas e dos

procedimentos de atendimento aos cidaddos, para ado¢do do CPF como numero de identificacdo; e

Il — vinte e quatro meses, para que os orgaos e entidades tenham a interoperabilidade entre

cadastros e as bases de dados a partir do nimero do CPF.
Art.8° Fica revogada a alinea “b” do inciso | do § 22 do art. 52 da Lei n2 13.444, de 2017.
Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado LUCAS GONZALEZ
Relator

11l - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Lei n? 1.422/19 e do Projeto de Lei n®
1.777/19, apensado, com Substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Lucas Gonzalez.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Professora Marcivania - Presidente, Flavia Morais e Mauricio Dziedricki - Vice-
Presidentes, Bohn Gass, Carla Zambelli, Daniel Almeida, Erika Kokay, Kim Kataguiri, Lucas Vergilio, Luiz Carlos
Motta, Mauro Nazif, Rogério Correia, Tulio Gadélha, Vicentinho, Adriano do Baldy, André Figueiredo, Augusto
Coutinho, Dr. Frederico, Evair Vieira de Melo, Isnaldo Bulhdes Jr., Leonardo Monteiro, Lucas Gonzalez, Pedro
Lucas Fernandes, Sanderson e Tiago Mitraud.



Sala da Comissao, em 11 de setembro de 2019.

Deputada PROFESSORA MARCIVANIA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP
AOS PROJETOS DE LEI N°51.422 E 1.777, DE 2019
Altera as Leis n® 7.116, de 29 de agosto de 1983, 9.454, de 7 de abril de
1997, 13.444, de 11 de maio de 2017, e 13.460, de 26 de junho de 2017,
para adotar nimero Unico para os documentos que especifica e instituir
o Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF como numero suficiente para
identificacdo do cidadao nos bancos de dados de servigos publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art.12 Fica estabelecido o nimero de inscricdo no Cadastro de pessoas Fisicas — CPF como

numero unico e suficiente para identificacdao do cidaddo nos bancos de dados de servigos publicos.

§12 O numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF devera constar nos cadastros
e documentos de drgdos publicos, do registro civil de pessoas naturais ou Conselhos Profissionais, em especial

nos seguintes documentos:
| - Certiddo de Nascimento;
Il - Certidao de Casamento;
Il - Certiddo de Obito;
IV - Documento Nacional de Identificagdao — DNI;
V - Numero de Identificacdo do Trabalhador - NIT;

VI - Registro no Programa de Integracao Social - PIS ou no Programa de Formacgao do

Patrimonio do Servidor Publico — PASEP;
VIl - Cartdo Nacional de Saude;
VIII - Titulo de Eleitor;
IX - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS;
X - nimero da Permissao para Dirigir ou Carteira Nacional de Habilitacdo - CNH,;
Xl - Certificado Militar;

XlI- Carteira Profissional expedida pelos conselhos de fiscaliza¢do de profissdo regulamentada;

Xlll- outros Certificados de Registro e numeros de inscricdo existentes em bases de dados

publicas federais, estaduais, distritais e municipais.



§22 O numero de identificacdo de novos documentos emitidos ou reemitidos por érgaos

publicos ou por Conselhos Profissionais sera o numero de inscricao no CPF.

Art.22 A Lei n® 7.116, de 29 de agosto de 1983, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

g) assinatura do dirigente do 6rgdo expedidor; e
h) o nimero de inscri¢dao no CPF.

§12 O 6rgdo emissor devera, na emissdao de novos documentos, utilizar o numero de
inscricdo no CPF como numero de registro geral da carteira de identidade.

§22 Caso o requerente da Carteira de Identidade ndo esteja inscrito no CPF, o 6rgdo de
identificagdo realizara a sua inscrigao.

§32 Os dérgdos emissores de registro geral deverdo realizar pesquisa na base CPF, a fim
de verificar a integridade das informag&es, bem como, disponibilizar dados cadastrais e
biométricos do registro geral a Receita Federal.” (NR)

Art.32 A Lei n2 9.454, de 7 de abril de 1997, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art.12 E instituido o nimero Unico de Registro de Identidade Civil, pelo qual cada
cidaddo brasileiro, nato ou naturalizado, sera identificado em suas relacdes com a
sociedade e com os organismos governamentais e privados.

§12 Serd adotado, nos documentos novos, para o nimero Unico de que trata este artigo,
o numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF.

§22 O numero de inscricdo no CPF é Unico e definitivo para cada pessoa fisica.” (NR)

Art.42 A Lei n2 13.444, de 11 de maio de 2017, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

[...]

§ 62 Na emissdo dos novos DNI, serd adotado o numero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas — CPF como numero unico.” (NR)

Art.52 A Lei n® 13.460, de 26 de junho de 2017, passa a vigorar com as seguintes alteracées:

“Art.10-A. Para fins de acesso a informacdes e servicos, exercicio de direitos e
obrigacdes ou obtencdo de beneficios perante os érgaos e entidades federais, estaduais,
distritais e municipais ou servigos publicos delegados, a apresentacdo de documento de
identificacdo com fé publica, em que conste o numero de inscricdio no Cadastro de
Pessoas Fisicas -CPF sera suficiente para identificacdo do cidadao, ficando dispensada a
apresentacdo de qualquer outro documento.

§ 12 Os cadastros, formularios, sistemas e outros instrumentos exigidos dos usudrios
para a prestacdo de servico publico deverdo disponibilizar campo para registro do
numero de inscricdao no CPF, de preenchimento obrigatdério, que sera suficiente para sua
identificacdo, sendo vedado a exigéncia de apresentacdo de qualquer outro nimero
para esse fim.



§ 22 O nimero do CPF podera ser declarado pelo usudrio do servico publico, desde que
acompanhado de documento de identificagdo com fé publica, nos termos da lei.

§ 32 Ato de cada ente federativo ou Poder poderd dispor sobre casos excepcionais ao
previsto no caput deste artigo.” (NR)

Art.62 O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei no prazo de noventa dias a contar

da data de sua publicacao.
Art.72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, restando fixados os seguintes prazos:

| - doze meses, para que os 6rgaos e entidades realizem a adequacdo dos sistemas e dos

procedimentos de atendimento aos cidadaos, para ado¢do do CPF como numero de identificacdo; e

Il — vinte e quatro meses, para que os orgaos e entidades tenham a interoperabilidade entre

cadastros e as bases de dados a partir do nimero do CPF.
Art.82 Fica revogada a alinea “b” do inciso | do § 22 do art. 52 da Lei n2 13.444, de 2017.

Sala da Comissdo, em 11 de setembro de 2019.

Deputada PROFESSORA MARCIVANIA
Presidente



