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*PROJETO DE LEI N.° 3.883-A, DE 2015

(Do Sr. Vicentinho)

Regulamenta o art. 7° inciso X da Constituicdo Federal, tipificando como
crime a conduta do chefe da Administracdo Publica dos entes politicos da
federac&o que ndo cumpre a contraprestacao do Pacto Laboral efetuado
com seus Agentes Publicos no més devido, estabelecendo a conduta e a
respectiva penalidade a ser aplicada, inserindo o inciso VIl no art. 11 e o
art. 19 na lei 8.429/92, renumerando-se o0s demais e d& outras
providéncias; tendo parecer da Comissao de Trabalho, de Administracéo
e Servico Publico, pela aprovacéo deste e do de n°® 7811/17, apensado,
com substitutivo (relatora: DEP. ERIKA KOKAY).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

(*) Atualizado em 17/9/19 para inclusao de apensados (2).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei de Improbidade Administrativa, lei 8.429 de 2 de junho de 1992, que dispGe sobre
as sancgdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungdo na administragdo puablica direta, indireta ou fundacional, fica acrescido do
inciso VIII no art. 11, com a seguinte redacéo:

“Art. 11. (...)

VIl — Reter dolosamente 0s vencimentos, proventos, subsidios,
remuneracdes, gratificacdes e adicionais de qualquer natureza, ou qualquer
outra contraprestacao pecuniaria que a Administracdo Publica tenha obrigagédo
de adimplir perante seus agentes publicos.”

Art. 2° Fica acrescido o art. 19 na lei 8429/92, renumerando-se 0s artigos subsequentes, com a
seguinte redaco:

“Art. 19. Reter, o chefe do poder executivo da Unido, dos Estados,

Municipios e Distrito Federal, de forma dolosa, vencimentos, proventos,

subsidios, remuneragdes, gratificacGes e adicionais de qualquer natureza, ou

qualquer outra contraprestacdo pecuniéria que a administragdo tenha obrigagéo
de adimplir perante seus agentes publicos:

Pena — Reclusdo de um a trés anos e multa.

§1° Aumenta-se a pena de um sexto a um terco se a retengao ocorrer em
virtude de movimento paredista deflagrado pela categoria dos agentes publicos,
em conformidade com a previséo legal.

8§ 2° A pena do Caput deste artigo sera de dois a quatro anos e multa
caso a retencdo dolosa perdure por mais de trés meses.

83° - O juiz podera reduzir a pena em dois tercos se o chefe do poder
executivo da Unido, dos Estados, Municipios e Distrito Federal efetuar o
pagamento devido a seus agentes publicos no més seguinte ao da retencéo
dolosa consumada.

84° - A pena de multa serd multiplicada por dois no caso de reincidéncia
do Administrador no tipo descrito no art. 1° caput desta lei.”

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei foi apresentado anteriormente pelo ilustre ex deputado Iran Barbosa,
gue tem como objetivo aborda um tema de extrema importancia para o adequado funcionamento da
Administracdo Publica: O direito do trabalhador do Servico publico de receber a contraprestacdo
pecuniaria que lhe é devida pela atuacdo como agente dos servicos prestados pelo Estado em seus trés
niveis federativos. E sabido que em muitos estados e municipios da federacéo, sem falar na Unido e no
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Distrito Federal, ndo é raro que os chefes do Poder Executivo deixem de cumprir assiduamente a
contraprestacdo pecunidria que é devida aos seus agentes publicos pelo seu labor. Muitos destes passam
meses sem receber seus respectivos salarios/remuneracgdes sendo prejudicados em um direito basico do
ser humano, dada a equivaléncia entre salérios e alimentos. Na verdade, o Estado, ao descumprir sua
parte da relagdo trabalhista, ndo prejudica somente o agente publico detentor do direito de receber pelo
seu labor. Os seus familiares também passam a ser prejudicados, de forma direta ou indireta, porque o
trabalhador que ndo recebe salario/remuneracdo deixa de adquirir produtos essenciais para a
sobrevivéncia do ser humano, como é o caso de suas refei¢des. Deixam, também, de honrar suas
obrigagdes, condi¢do necessaria para manter-se fora dos rols de devedores e para assegurar a
continuidade do seu acesso e de seus dependentes a servicos indispensaveis. A economia local e até
mesmo regional também é seriamente prejudicada com a falta de compromisso da Administracdo
Publica. O agente publico que ndo recebe pelo seu labor perde poder de compra, prejudicando
diretamente as atividades econdmicas, ja que, como é sabido, na maioria das cidades do interior do
Brasil, os agentes publicos sdo os responsaveis pela dinamizagdo da economia da regido, pois, muitas
vezes, sd0 0s Unicos que possuem uma renda fixa, que obedece ao valor do salario minimo nacional, as
vezes, sendo a Unica renda de muitas familias. Além dessas peculiaridades empiricas, é cedico que se
atente para a Constituicdo Federal em seus diversos dispositivos principio I6gicos que fundamentam a
prépria Republica e a Democracia brasileiras. A Constituicdo Brasileira traz em seu artigo 1°, incisos I11
e IV “a dignidade da pessoa humana” e “os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa” como
principios. Negar a contrapartida pecuniaria aos agentes do Servico Publico, implica, também, em negar
a contribuigdo do trabalho para a construcao de uma sociedade justa e solidaria. Sob a ética do tema que
estamos abordando, a Administragdo Publica desrespeita esse principio sempre que o trabalhador ndo
recebe pelo seu trabalho em dia, terminando por comprometer sua dignidade, abalando-o
psicologicamente, prejudicando a economia local, além de acarretar em uma prestagdo de servico
precaria, sem qualidade, afinal, ndo ha ser humano que trabalhe bem sendo humilhado e vendo sua
familia em estado de necessidade. Quando age assim, o Estado passa a descumprir mais alguns objetivos
fundamentais da Republica: o previsto no art. 3° incisos Il e III da Constituicdo, de “garantir o
desenvolvimento nacional” e “erradicar a pobreza e a marginalizacdo” ¢ “reduzir as desigualdades
sociais e regionais”. E de se salientar também o dispositivo 7° inciso X da Constitui¢do Federal que traz
como “direito dos trabalhadores urbanos e rurais (...) a protegdo do salario na forma da lei, constituindo
crime sua retengao dolosa”. A partir deste dispositivo, a nossa Carta Magna estabelece que lei especifica
determinara a forma da protecdo do salario e a competéncia de regulamentar a tipificacdo penal do ato
da retencdo dolosa. Sendo assim, o presente projeto de lei visa tutelar os principios e objetivos
fundamentais da Republica Democratica Brasileira, tais como a dignidade da pessoa humana, o valor
social do trabalho, a missdo de garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a
marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais e regionais, regulamentando o dispositivo
constitucional do art. 7°, inciso X, da Constituicdo Federal, por meio de modificagdes na Lei 8.429 de 2
de junho de 1992, a lei de improbidade administrativa, estabelecendo como ato de improbidade

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3883-A/2015



administrativa a retencdo dolosa da contraprestacdo pecuniaria devida aos agentes publicos e
protagonizada pelo gestor publico. Pelos motivos acima expostos, e com o objetivo maior de ndo
permitir que tais descalabros contra os agentes publicos e contra os principios e objetivos fundamentais
da Republica Democrética Brasileira continuem a ser préaticas corriqueiras em nosso pais, apresento o
presente Projeto de Lei, para o qual conto com a aprovagéo dos nobres colegas.

Contamos com a colaboragéo de nossos pares para a sua aprovacao.

Sala da Comissao, em 09 de dezembro de 2015.

Deputado VICENTINHO
PT/SP

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democrético de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.
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Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacédo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagéo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econémica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade
latino-americana de nacGes.

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacéo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicaces telegréficas, de
dados e das comunicag0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
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e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocéo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacGes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscaliza¢do do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
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sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacOes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
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seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém ser4 privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
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constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimoénio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatdria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacéo, educacéo, saude,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extenséo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convengéo ou acordo coletivo;
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VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel,;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

Xl - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestao da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacao de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo
ou convencdo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinqlienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que
0 salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracéao de
cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protegdo em face da automagéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créeditos resultantes das relacdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds
a extincdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibi¢do de qualquer discriminacdo no tocante a salério e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distin¢do entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre
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o0s profissionais respectivos;

XXXIII - proibicéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condigdes estabelecidas em lei e
observada a simplificacdo do cumprimento das obrigagdes tributarias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, 11, IX,
X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Paragrafo tnico com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 72, de 2013)

Art. 8° E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundagdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacéo sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo
sindical respectiva, independentemente da contribuicéo prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociacGes coletivas de

trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacGes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um
ano apés o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicdes deste artigo aplicam-se a organizacdo de sindicatos rurais e
de col6nias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcéo na administracdo pablica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Secao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicbes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

I11 - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicdes e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacdo oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servigo;

VIII - (Vide Lei n® 13.019, de 31/7/2014)

IX — (Vide Lei n°® 13.146, de 6/7/2015)

CAPITULO 11l
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominag0es, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput" do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.120, de 15/12/2009)

| - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimdnio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo pablica, suspensédo
dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hip6tese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcéo publica,
suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes
o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracao percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés
anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei 0 juiz levara em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.
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CAPITULO IV
DA DECLARAGCAO DE BENS

Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacéo
de declaracdo dos bens e valores que compdem o seu patriménio privado, a fim de ser arquivada
no servigo de pessoal competente.

8 1° A declaragdo compreendera imoveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acoes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no exterior,
e, quando for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do conjuge ou companheiro, dos
filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econémica do declarante, excluidos
apenas 0s objetos e utensilios de uso domeéstico.

8§ 2° A declaracdo de bens serd anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcéo.

8§ 3° Sera punido com a pena de demissdo, a bem do servico publico, sem prejuizo
de outras sancdes cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaracdo dos bens, dentro
do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

8 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaragdo anual de bens
apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto sobre a
Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizacdes, para suprir a
exigéncia contida no caput e no 8§ 2° deste artigo.

CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DO PROCESSO JUDICIAL

Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a autoridade administrativa competente
para que seja instaurada investigacdo destinada a apurar a préatica de ato de improbidade.

8 1° A representacdo, que sera escrita ou reduzida a termo e assinada, contera a
qualificacéo do representante, as informaces sobre o fato e sua autoria e a indicagdo das provas
de que tenha conhecimento.

§ 2° A autoridade administrativa rejeitard a representacdo, em despacho
fundamentado, se esta ndo contiver as formalidades estabelecidas no § 1° deste artigo. A
rejeicdo ndo impede a representacdo ao Ministério Publico, nos termos do art. 22 desta Lei.

8§ 3° Atendidos os requisitos da representacdo, a autoridade determinaré a imediata
apuracao dos fatos que, em se tratando de servidores federais, sera processada na forma prevista
nos arts. 148 a 182 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e, em se tratando de servidor
militar, de acordo com os respectivos regulamentos disciplinares.

Art. 15. A comissdo processante dara conhecimento ao Ministério Publico e ao
Tribunal ou Conselho de Contas da existéncia de procedimento administrativo para apurar a
pratica de ato de improbidade.

Paragrafo Unico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho de Contas podera,
a requerimento, designar representante para acompanhar o procedimento administrativo.

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissao representara
ao Ministério Publico ou a procuradoria do érgdo para que requeira ao juizo competente a
decretacdo do sequiestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou
causado dano ao patrimdnio publico.

8 1° O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822
e 825 do Cdédigo de Processo Civil.
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8§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigacdo, o exame e o bloqueio de
bens, constas bancarias e aplicacdes financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos termos
da lei e dos tratados internacionais.

Art. 17. A acdo principal, que terd o rito ordinario, serd proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida
cautelar.

§ 1° E vedada a transago, acordo ou conciliagio nas a¢des de que trata o caput.

8 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promoverd as acGes necessarias a
complementacdo do resssarcimento do partriménio publico.

8 3° No caso de a agdo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-
se, no que couber, o disposto no § 3° do art. 6° da Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965.
(Parégrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.366, de 16/12/1996)

8 4° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuard
obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

8 5° A propositura da agdo prevenira a jurisdigdo do juizo para todas as acdes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.180-35, de 24/8/2001)

8 6° A acdo serd instruida com documentos ou justificacdo que contenham indicios
suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razbes fundamentadas da
impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas provas, observada a legislacdo vigente,
inclusive as disposicdes inscritas nos arts. 16 a 18 do Codigo de Processo Civil. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandard autua-la e ordenard a
notificacdo do requerido, para oferecer manifestacao por escrito, que podera ser instruida com
documentos e justificacdes, dentro do prazo de quinze dias. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provis@ria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 8° Recebida a manifestacdo, 0 juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo
fundamentada, rejeitara a acdo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da acdo ou da inadequacdo da via eleita. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 9° Recebida a peti¢do inicial, serd o réu citado para apresentar contestacéo.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 10. Da decisdo que receber a peti¢do inicial, cabera agravo de instrumento.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequacdo da agdo de
improbidade, o juiz extinguird o processo sem julgamento do merito. (Pardgrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquirigdes realizadas nos processos regidos
por esta Lei o disposto no art. 221, caput e 8 1° do Cddigo de Processo Penal. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisdria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

Art. 18. A sentenca que julgar procedente acdo civil de reparagdo de dano ou
decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinara o pagamento ou a reversao dos bens,
conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES PENAIS

Art. 19. Constitui crime a representacdo por ato de improbidade contra agente
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publico ou terceiro beneficiario, quando o autor da dendncia o sabe inocente.

Pena: detencdo de seis a dez meses e multa.

Paragrafo Unico: Além da sancdo penal, o denunciante esta sujeito a indenizar o
denunciado pelos danos materiais, morais ou a imagem que houver provocado.

Art. 20. A perda da funcdo publica e a suspensdo dos direitos politicos so se
efetivam com o transito em julgado da sentenga condenatoria.

Paragrafo unico. A autoridade judicial ou administrativa competente podera
determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou funcao, sem
prejuizo da remuneracéo, quando a medida se fizer necesséria a instru¢do processual.

PROJETO DE LEI N.° 7.811, DE 2017

(Do Sr. Rébmulo Gouveia)

Altera a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, que "dispde sobre as
sancbes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento
ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na
administracdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras
providéncias", para tipificar como ato de improbidade a postergacao do
pagamento de servidores publicos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3883/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso X:

X - Retardar o pagamento da remuneracao de
servidores publicos ativos ou de beneficios
previdenciarios devidos a servidores aposentados e a
pensionistas”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.
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JUSTIFICACAO

Os servidores publicos, ativos e inativos, bem
como os respectivos pensionistas, tém sido sistematicamente
preteridos por Governadores e Prefeitos, que, diante de
dificuldades de caixa, dao prioridade ao pagamento a empresas.
Embora constituam o maior patriménio da administracao publica,
os servidores publicos nao tém recebido tratamento digno por parte
dos Poderes. Ha de se reconhecer a natureza alimenticia da
remuneracao e dos beneficios previdenciarios e, por conseguinte,
assegurar o tempestivo pagamento dessas verbas.

Pelo exposto, a presente proposta tem o objetivo
de poér fim ao descaso com a subsisténcia dos servidores. Nesse
sentido, tipifica-se como ato de improbidade que atenta contra os
principios da administracao publica a conduta de “retardar o
pagamento da remuneracdo de servidores publicos ativos ou de
beneficios previdenciarios devidos a servidores aposentados e a
pensionistas”. Devido a relevancia social da proposicao, contamos
com o apoio de nossos pares para sua transformacdo em norma
legal.

Sala das Sessoes, em 6 de junho de 2017.

Deputado ROMULO GOUVEIA
PSD/PB

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Disp0e sobre as sancOes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
fungdo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secéao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Pablica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicGes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia,;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

I11 - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicdes e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servico;

VIII - descumprir as normas relativas a celebracgdo, fiscalizacdo e aprovacdo de
contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas; (Inciso
acrescido pela Lei n®13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias
apos a publicacéo)

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na
legislacdo. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015,
em vigor 180 dias apds sua publicacdo)

CAPITULO Il
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, estd o responsdvel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput" do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.120, de 15/12/2009)

| - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica, suspenséo
dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibicéo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hip6tese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcéo publica,
suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes
o valor do dano e proibigcdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
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funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja scio majoritario, pelo prazo de trés
anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei o juiz levara em conta a
extenséo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

IV - na hipotese prevista no art. 10-A, perda da funcdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do
beneficio financeiro ou tributario concedido. (Inciso acrescido pela Lei complementar n°® 157,
de 29/12/2016, somente produzindo efeitos apds o decurso do prazo referido no art. 6° da
referida Lei Complementar)

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

A proposicdo que ora se submete a apreciacdo deste inclito
colegiado € o Projeto de Lei n° 3.883, de 2015. De autoria do ilustre Deputado
Vicentinho, o referido projeto acresce dispositivos a Lei n° 8.429, de 02 de junho de
1992, denominada Lei de Improbidade Administrativa, para tipificar como ato de
improbidade administrativa a conduta do chefe da Administracdo Publica dos entes
politicos da federacdo que ndo cumpre a contraprestacao do pacto laboral efetuado
com seus agentes publicos no més devido.

Na sua justificacdo, o autor argumenta, em sintese, que o
Estado, ao descumprir sua parte da relagéo trabalhista, retendo dolosamente o salario
de seus servidores, prejudica também os seus familiares e a propria economia, além
de atentar contra alguns principios basilares da nossa Constituicao, quais sejam 0s
da dignidade humana e do valor social do trabalho, pelo que impende que o legislador
tutele adequadamente valores tdo caros para a nossa sociedade no seu processo de
consolidacdo democratica.

Apenso ao projeto em epigrafe, tramita o Projeto de Lein® 7.811,
de 2017, de autoria do Deputado Rémulo Gouveia, com o0 mesmo objeto do projeto
principal, tipificando como ato de improbidade administrativa “retardar o pagamento
da remuneragcdo de servidores publicos ativos ou de beneficios previdenciarios
devidos a servidores aposentados e a pensionistas”.

Por despacho da Presidéncia, as proposi¢coes em analise foram
distribuidas a Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, para
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pronunciar-se sobre o mérito, e a Comisséo de Constitui¢cdo e Justica e de Cidadania,
para o exame dos aspectos de mérito, constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa.

A matéria tramita em regime de prioridade e esta sujeita a
apreciacao do Plenério.

E o relatorio.

II-VOTO DA RELATORA

De fato, ndo ha como negar a solidez dos argumentos
apresentados pelo autor da proposta principal, quando afirma que constituem
objetivos inalienaveis do Estado, expressos explicitamente na nossa Constituicao
Cidada: oferecer condicGes plenas de cidadania e dignidade humana a todos os
brasileiros; construir uma sociedade livre, justa e solidaria; reduzir as desigualdades
sociais e regionais; bem como assegurar a protecdo do salario na forma da lei,
constituindo crime sua retencao dolosa.

7z

Forcoso é reconhecer que evidencia-se indispensavel que o
Estado seja exemplo para toda a sociedade brasileira na defesa intransigente desses
principios, inclusive quanto as condi¢bes de tratamento dignas e justas que devem
ser oferecidas ao seu quadro de servidores para o seu desempenho profissional.

Entretanto, a realidade é bem outra nos nossos dias e, com uma
frequéncia inaudita, temos assistido a postergamentos e parcelamentos inadmissiveis
de retribuicdo pecuniaria aos agentes publicos, inclusive inativos e pensionistas, por
parte de administracdes de varios Estados e Municipios, com grave prejuizo a esses
trabalhadores e suas respectivas familias e impacto em toda a sociedade, pelo efeito
danoso e em cadeia que tais atrasos acarretam.

Dessa forma, concordamos integralmente quanto a
necessidade premente de instituir formalmente, por via de mandamento legal explicito,
a obrigatoriedade para o pagamento em dia das obrigacdes financeiras da
Administracdo Publica para com seus servidores, sob pena de imputacdo de ato de
improbidade administrativa ao gestor que desrespeitar esse comando.

Entretanto, entendemos que para atingir a finalidade proposta
basta inserir tal conduta irregular no rol daquelas que atentam contra os principios da
Administragéo Publica, dispostas no art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa, tal
como foi feito no apenso Projeto de Lei n® 7.811/2017, vez que o citado dispositivo ja
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prevé sancdes apropriadas para os que nela incorrem, ndo havendo necessidade de
acrescer um segundo dispositivo de reforgo referente ao mesmo descumprimento de
preceito legal, como previa o projeto principal.

A par disso, com o fim de aperfeicoar a redacao do dispositivo,
optamos por oferecer uma proposta substitutiva de relator aos projetos em exame,
para delimitar melhor o referido escopo e adequar a ementa.

Em face do exposto, votamos, no mérito, pela aprovacado do
Projeto de Lei n° 3.883, de 2015, e do apenso Projeto de Lei n® 7.811, de 2017, na
forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 17 de julho de 2017.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.883, DE 2015, E AO PROJETO DE
LEIN° 7.811, DE 2017

Acresce o inciso X ao art. 11 da Lei n° 8.429,
de 02 de junho de 1992, para tipificar como ato de
improbidade administrativa o0 postergamento ou
parcelamento doloso de retribuicdo pecuniaria de
servidores publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n°® 8.429, de 02 de junho de 1992, passa
a vigorar com o acréscimo do seguinte inciso X:

X — postergar ou parcelar dolosamente os vencimentos,
proventos, subsidios, remuneracdes, gratificacdes e adicionais
de qualquer natureza, ou qualquer outra contraprestacao
pecuniaria que a Administracdo Publica tenha obrigacdo de
adimplir perante seus agentes publicos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 17 de julho de 2017.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacéo do Projeto
de Lei n° 3.883/15 e do Projeto de Lei n°® 7.811/17, apensado, com Substitutivo, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Erika Kokay.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Orlando Silva - Presidente, Wolney Queiroz, Gorete Pereira e
Leonardo Monteiro - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Assis Melo, Bebeto, Bohn
Gass, Daniel Almeida, Erika Kokay, Flavia Morais, Marcelo Castro, Marcus Vicente,
Roberto de Lucena, Roney Nemer, Silvio Costa, Alice Portugal, Benjamin Maranh&o,
Capitdo Augusto, Daniel Vilela, Felipe Bornier, Jorge Corte Real e Lucas Vergilio.

Sala da Comissao, em 27 de setembro de 2017.

Deputado ORLANDO SILVA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP AO

PROJETO DE LEI N° 3.883, DE 2015, E AO PROJETO DE LEI N° 7.811, DE 2017
Acresce o inciso X ao art. 11 da Lei n° 8.429,
de 02 de junho de 1992, para tipificar como ato de
improbidade administrativa o postergamento ou
parcelamento doloso de retribuicdo pecuniaria de
servidores publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n°® 8.429, de 02 de junho de 1992, passa
a vigorar com o acréscimo do seguinte inciso X:

X — postergar ou parcelar dolosamente 0s vencimentos, proventos,
subsidios, remuneracgfes, gratificacdes e adicionais de qualquer
natureza, ou qualquer outra contraprestacdo pecuniaria que a
Administracdo Publica tenha obrigacdo de adimplir perante seus
agentes publicos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 27 de setembro de 2017.

Deputado ORLANDO SILVA
Presidente
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PROJETO DE LEI N.° 4.541, DE 2019

(Da Sra. Alé Silva)

Altera a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, para incluir nova modalidade
de ato de improbidade administrativa e tipificar como crime a retencao
injustificada da remuneracédo dos profissionais de saude publica e das
entidades privadas prestadoras de servico de saude.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3883/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, para
incluir nova modalidade de ato de improbidade administrativa e tipificar como crime a
retencdo injustificada da remuneracdo dos profissionais de saude publica e das
entidades privadas prestadoras de servi¢o de saude.

Art. 2° O art. 11 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992 — Lei de
Improbidade Administrativa, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XI:

Xl — reter vencimentos, proventos, subsidios, remuneragoes,
gratificacbes e adicionais de qualquer natureza, ou qualquer outra
prestacéo pecuniaria que a Administracdo Publica tenha obrigacéo de
adimplir perante os agentes publicos de saude ou perante as
entidades privadas prestadoras de servigos de saude. ” (NR)

Art. 3° A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 — Lei de Improbidade
Administrativa, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 22-A:

Art. 22-A. Reter, o chefe do poder executivo da Unido, dos Estados,
Municipios e Distrito Federal, injustificadamente, vencimentos,
proventos, subsidios, remuneragfes, gratificagbes e adicionais de
qualquer natureza, ou qualquer outra prestagdo pecuniaria que a
Administracao Publica tenha obrigacdo de adimplir perante os agentes
de saude publica ou perante as entidades privadas prestadoras de
servicos de saude.

Pena — Reclusao de um a trés anos e multa.
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§ 1° Aumenta-se a pena de um sexto a um tergo se a retengao trouxer
prejuizos a assisténcia de saude da populacéo.

§ 2° A pena serd de dois a quatro anos e multa caso a retencao
injustificada perdure por mais de trés meses.

Art.4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A retencao injustificada da remuneracao dos profissionais de saude
publica € uma das causas da desassisténcia a populacdo em hospitais e outros
servicos de saude publica, uma vez que ocasiona a evasao de profissionais, assim
como desestimula o ingresso de novos profissionais aos quadros de servidores.
Diante disso, a presente proposicao legislativa tem como objetivo garantir o pleno
funcionamento dos servicos de saude publica, solucionando o problema da retencéo
injustificada da remuneracdo dos profissionais de saude publica, por meio da
modificacdo da Lei de Improbidade Administrativa.

Com a incluséo de nova modalidade de ato de improbidade
administrativa, somada com a tipificacdo como crime da conduta de reter
injustificadamente a remuneracao dos profissionais de saude publica, pretende-se
assegurar a subsisténcia dos servidores de salde publica que tanto se dedicam para
salvaguardar a saude da populagéo brasileira. Com efeito, acreditamos que essa
medida terd como efeito solucionar a desassisténcia a populacdo em hospitais
causadas, tendo em vista que ocasionara maior motivacdo desses profissionais,
assim como interrompera a grande evaséo de trabalhadores do sistema de saude
publica.

bY

Ante a fundamentacdo exposta, submeto a apreciagcdo de meus
ilustres Pares o presente projeto, na esperanca de vé-lo aprovado por esta Casa, em
beneficio da saude publica brasileira.

Sala das SessoOes, em 15 de agosto de 2019.

Deputada ALE SILVA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enrigquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
fungdo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicGes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

I11 - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicdes e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacéo oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servigo;

VIII - descumprir as normas relativas a celebracdo, fiscalizacdo e aprovacédo de
contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas; (Inciso
acrescido pela Lei n®13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias
apos a publicacéo)

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na
legislacgdo; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015,
em vigor 180 dias apos sua publicacédo)

X - transferir recurso a entidade privada, em razdo da prestacdo de servicos na area
de salde sem a prévia celebracdo de contrato, convénio ou instrumento congénere, nos termos
do paragrafo unico do art. 24 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. (Inciso acrescido
pela Lei n°® 13.650, de 11/4/2018)

CAPITULO IlI
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominag0es, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput" do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.120, de 15/12/2009)

I - na hipotese do art. 9%, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungdo publica, suspenséo
dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos;
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Il - na hip6tese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcéo publica,
suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes
o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés
anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei o juiz levard em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

IV - na hipotese prevista no art. 10-A, perda da fungdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do
beneficio financeiro ou tributario concedido. (Inciso acrescido pela Lei complementar n°® 157,
de 29/12/2016, somente produzindo efeitos ap6s o decurso do prazo referido no art. 6° da
referida Lei Complementar)

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES PENAIS

Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta Lei, o Ministério Publico, de
oficio, a requerimento de autoridade administrativa ou mediante representacdo formulada de
acordo com o disposto no art. 14, podera requisitar a instauracdo de inquérito policial ou
procedimento administrativo.

CAPITULO VI
DA PRESCRICAO

Art. 23. As acOes destinadas a levar a efeitos as san¢des previstas nesta Lei podem
ser propostas:

| - até cinco anos ap6s o término do exercicio de mandato, de cargo em comissao
ou de funcdo de confianca;

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares
puniveis com demissdo a bem do servico publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou
emprego.

I11 - até cinco anos da data da apresentacdo a administracdo publica da prestacao de
contas final pelas entidades referidas no paragrafo Gnico do art. 1° desta Lei. (Inciso acrescido
pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apos a
publicacdo, com a alteracdo promovida pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

FIM DO DOCUMENTO
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