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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 200, DE 2019

(Do Sr. Paulo Eduardo Martins)

Altera a Lei Complementar n° 167, de 24 de abril de 2019, para ampliar
0 escopo de atuacdo da Empresa Simples de Crédito e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-151/20109.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n° 167, de
24 de abril de 2019, para ampliar o escopo de atuacdo da Empresa Simples de

Crédito, retirando a sua limitacdo geografica, de faturamento, e de contraparte.

Art. 2° Os artigos 1°, 2°, 4° e 5° passam a vigorar com a seguinte

redacao:

“Art. 1° A Empresa Simples de Crédito (ESC) destina-se a realizacdo
de operacbes de empréstimo, de financiamento e de desconto de
titulos de crédito, exclusivamente com recursos préprios, tendo como
contrapartes, pessoas naturais, microempreendedores individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 (Lei do Simples
Nacional).” (NR)

CAE. 20 e

8§ 4° A mesma pessoa natural ndo podera participar de mais de uma
ESC.” (NR)

“Art. 4° Considera-se receita bruta a remuneracao auferida pela ESC
com a cobranga de juros, inclusive quando cobertos pela venda do
valor do bem objeto de alienacgéo fiduciaria.” (NR)

AL, B0 e s

§ 3° E facultado & ESC o registro de suas operacdes em entidade
registradora autorizada pelo Banco Central do Brasil ou pela
Comissdo de Valores Mobiliarios, nos termos do art. 28 da Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013.

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua

publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A Empresa Simples de Crédito (ESC) foi uma grande conquista para
os microempreendedores individuais, micro e pequenas empresas, e resultou da

publicacdo e entrada em vigor da Lei Complementar 167, de 24 de abril de 2019.

Devemos destacar que a Empresa Simples de Crédito deriva de
uma proposicdo desta Casa, o Projeto de Lei Complementar 114, de 2007. Ali
estava concebida a “empresa de crédito”, que mais tarde viria a se tornar mais

restrita, assumindo o formato definitivo de Empresa Simples de Crédito, mas que
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representaria um primeiro passo para que viesse a ter a dimenséo que merece e sob

a qual fora originalmente imaginada.

Assim, como é nossa intencdo aumentar a oferta de crédito para a
populacao e facilitar a abertura de empresas que possam atuar nesse segmento,
ainda com as duas ideias basicas que fundamentaram a criacdo da ESC: por que
um cidaddo pode gastar o seu dinheiro em consumo e nao pode emprestar para
outra pessoa? Por que os bancos podem cobrar qualquer taxa de juros nas suas
operacoes de crédito e o cidaddo, como livre empreendedor, fica limitado as regras

impostas pela Lei da Usura?

Dessa maneira, julgamos que as restricbes feitas pela norma
aprovada causam reducdo no escopo de agentes econdmicos que podem se
beneficiar com essa iniciativa sem precedentes na histéria do crédito no Pais. As
restricbes se operam tanto no lado da oferta, com limitacbes geogréficas e de limite
de faturamento, quanto pelo lado da demanda, excluindo as pessoas fisicas do rol
de possiveis clientes. A Empresa Simples de Crédito também tem restricbes
regulamentares como a obrigacdo de registrar as operacbfes em entidade
registradora. Esta ultima, entdo, configura o fomento a mais uma modalidade de
cartorio, em que se tornaram as entidades registradoras autorizadas pelo BACEN ou
CVM.

Portanto, propomos gque sejam feitas as seguintes modificacdes,
conforme se vé na proposicdo apresentada: a) insercdo da pessoa fisica como
contraparte nos empréstimos realizados; b) retirada da limitacdo municipal/limitrofes
para atuacdo da Empresa Simples de Crédito; c) retirada de condicdo de validade
das operacdes ao registro em entidade registradora autorizada pelo BACEN ou

CVM; e d) fim do limite de faturamento.

Com essas medidas, temos como objetivo retirar empecilhos a
expansdo das empresas de crédito e, para a aprovacdo desta matéria que trara
significativa melhora no ambiente econémico, contamos com o apoio dos nobres

Colegas.
Sala das Sessdes, em 30 de agosto de 2019.

Deputado PAULO EDUARDO MARTINS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 167, DE 24 DE ABRIL DE 2019

Dispbe sobre a Empresa Simples de Crédito
(ESC) e altera a Lei n® 9.613, de 3 de marco de
1998 (Lei de Lavagem de Dinheiro), a Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, e a Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006 (Lei do Simples Nacional), para
regulamentar a ESC e instituir o Inova
Simples.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° A Empresa Simples de Crédito (ESC), de ambito municipal ou distrital,
com atuacdo exclusivamente no Municipio de sua sede e em Municipios limitrofes, ou,
quando for o caso, no Distrito Federal e em Municipios limitrofes, destina-se a realizacéo de
operacdes de empréstimo, de financiamento e de desconto de titulos de credito,
exclusivamente com recursos proprios, tendo como contrapartes microempreendedores
individuais, microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006 (Lei do Simples Nacional).

Art. 2° A ESC deve adotar a forma de empresa individual de responsabilidade
limitada (Eireli), empresério individual ou sociedade limitada constituida exclusivamente por
pessoas naturais e terd por objeto social exclusivo as atividades enumeradas no art. 1° desta
Lei Complementar.

8 1° O nome empresarial de que trata o caput deste artigo contera a expressao
"Empresa Simples de Crédito", e ndo podera constar dele, ou de qualquer texto de divulgacéo
de suas atividades, a expressao "banco" ou outra expressdo identificadora de instituicdo
autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

8 2° O capital inicial da ESC e os posteriores aumentos de capital deverdo ser
realizados integralmente em moeda corrente.

8 3° O valor total das operagdes de empréstimo, de financiamento e de desconto
de titulos de crédito da ESC ndo podera ser superior ao capital realizado.

8 4° A mesma pessoa natural ndo podera participar de mais de uma ESC, ainda
que localizadas em Municipios distintos ou sob a forma de filial.

Art. 3° E vedada a ESC a realizaco de:

| - qualquer captacdo de recursos, em nome proprio ou de terceiros, sob pena de
enquadramento no crime previsto no art. 16 da Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986 (Lei dos
Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional); e

Il - operacdes de crédito, na qualidade de credora, com entidades integrantes da
administracdo publica direta, indireta e fundacional de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5571
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 200/2019




Art. 4° A receita bruta anual da ESC ndo podera exceder o limite de receita bruta
para Empresa de Pequeno Porte (EPP) definido na Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006 (Lei do Simples Nacional).

Paragrafo unico. Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste
artigo, a remuneracdo auferida pela ESC com a cobrancga de juros, inclusive quando cobertos
pela venda do valor do bem objeto de alienacdo fiduciaria.

Art. 5° Nas operaces referidas no art. 1° desta Lei Complementar, devem ser
observadas as seguintes condi¢es:

| - a remuneracdo da ESC somente pode ocorrer por meio de juros remuneratorios,
vedada a cobranca de quaisquer outros encargos, mesmo sob a forma de tarifa;

Il - a formalizacdo do contrato deve ser realizada por meio de instrumento
proprio, cuja copia devera ser entregue a contraparte da operacao;

Il - a movimentacdo dos recursos deve ser realizada exclusivamente mediante
débito e crédito em contas de depdsito de titularidade da ESC e da pessoa juridica contraparte
na operacéo.

8§ 1° A ESC podera utilizar o instituto da alienagdo fiduciaria em suas operacoes
de empréstimo, de financiamento e de desconto de titulos de crédito.

§ 2° A ESC devera providenciar a anotacdo, em bancos de dados, de informacGes
de adimplemento e de inadimplemento de seus clientes, na forma da legislacdo em vigor.

§ 3° E condicdo de validade das operacbes de que trata o caput deste artigo o
registro delas em entidade registradora autorizada pelo Banco Central do Brasil ou pela
Comisséo de Valores Mobiliarios, nos termos do art. 28 da Lei n® 12.810, de 15 de maio de
2013.

8§ 4° Nao se aplicam a ESC as limitacfes a cobranca de juros previstas no Decreto
n® 22.626, de 7 de abril de 1933 (Lei da Usura), e no art. 591 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil).

Art. 6° E facultado ao Banco Central do Brasil, ndo constituindo violacio ao dever
de sigilo, o acesso as informacdes decorrentes do registro de que trata o § 3° do art. 5° desta
Lei Complementar, para fins estatisticos e de controle macroprudencial do risco de crédito.

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicada no DOU de 6/3/2012 em atendimento ao disposto no art. 5° da
Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
da Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
especialmente no que se refere:

| - a apuracdo e recolhimento dos impostos e contribui¢fes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadacdo, inclusive
obrigacdes acessorias;

Il - a0 cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdencidrias, inclusive
obrigacdes acessorias;

Il - a0 acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas
aquisicdes de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as
regras de incluséo.

IV - ao cadastro nacional unico de contribuintes a que se refere o inciso 1V do
paragrafo Gnico do art. 146, in fine, da Constituicdo Federal. (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 1° Cabe ao Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) apreciar a necessidade
de revisdo, a partir de 1° de janeiro de 2015, dos valores expressos em moeda nesta Lei
Complementar.

8 2° (VETADO)

§ 3° Ressalvado o disposto no Capitulo IV, toda nova obrigagdo que atinja as
microempresas e empresas de pequeno porte devera apresentar, no instrumento que a
instituiu, especificagdo do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido para
cumprimento. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 4° Na especificacdo do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido de
que trata o § 3° devera constar prazo maximo, quando forem necessarios procedimentos
adicionais, para que os 6rgdos fiscalizadores cumpram as medidas necessérias a emissdo de
documentos, realizacdo de vistorias e atendimento das demandas realizadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte com o objetivo de cumprir a nova obrigagéo.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

§ 5° Caso o 6rgdo fiscalizador descumpra os prazos estabelecidos na especificacdo
do tratamento diferenciado e favorecido, conforme o disposto no § 4°, a nova obrigacdo sera
inexigivel até que seja realizada visita para fiscalizacdo orientadora e seja reiniciado o prazo
para regularizacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 6° A auséncia de especificagdo do tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido ou da determinacdo de prazos maximos, de acordo com os 88 3° e 4°, tornara a
nova obrigacdo inexigivel para as microempresas e empresas de pequeno porte. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 7° A inobservéancia do disposto nos 88 3° a 6° resultara em atentado aos direitos
e garantias legais assegurados ao exercicio profissional da atividade empresarial. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas
e empresas de pequeno porte de que trata o art. 1° desta Lei Complementar sera gerido pelas
instancias a seguir especificadas:
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| - Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao Ministério da Fazenda,
composto por 4 (quatro) representantes da Secretaria da Receita Federal do Brasil, como
representantes da Unido, 2 (dois) dos Estados e do Distrito Federal e 2 (dois) dos Municipios,
para tratar dos aspectos tributarios; e

Il - Férum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, com a
participacdo dos orgdos federais competentes e das entidades vinculadas ao setor, para tratar
dos demais aspectos, ressalvado o disposto no inciso 111 do caput deste artigo;

Il - Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negocios - CGSIM, vinculado a Secretaria da Micro e Pequena
Empresa da Presidéncia da Republica, composto por representantes da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal, dos Municipios e demais 6rgdos de apoio e de registro empresarial, na
forma definida pelo Poder Executivo, para tratar do processo de registro e de legalizacdo de
empresarios e de pessoas juridicas. (Inciso com redacédo dada pela Lei Complementar n°® 147,
de 7/8/2014)

8 1° Os Comités de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo seréo
presididos e coordenados por representantes da Unido.

8 2° Os representantes dos Estados e do Distrito Federal nos Comités referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo serdo indicados pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ e os dos Municipios serdo indicados, um pela entidade representativa
das Secretarias de Financas das Capitais e outro pelas entidades de representacdo nacional dos
Municipios brasileiros.

8 3° As entidades de representacado referidas no inciso 111 do caput e no § 2° deste
artigo serdo aquelas regularmente constituidas ha pelo menos 1 (um) ano antes da publicacéo
desta Lei Complementar.

8 4° Os Comités de que tratam os incisos | e 11l do caput deste artigo elaboraréo
seus regimentos internos mediante resolucao.

8 5° O Foérum referido no inciso Il do caput deste artigo tem por finalidade
orientar e assessorar a formulacéo e coordenacdo da politica nacional de desenvolvimento das
microempresas e empresas de pequeno porte, bem como acompanhar e avaliar a sua
implantacdo, sendo presidido e coordenado pela Secretaria da Micro e Pequena Empresa da
Presidéncia da Republica. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 12.792, de 28/3/2013)

8 6° Ao Comité de que trata o inciso | do caput deste artigo compete regulamentar
a opcao, exclusdo, tributacdo, fiscalizacdo, arrecadagdo, cobranca, divida ativa, recolhimento
e demais itens relativos ao regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, observadas
as demais disposicdes desta Lei Complementar.

8 7° Ao Comité de que trata o inciso Il do caput deste artigo compete, na forma
da lei, regulamentar a inscricdo, cadastro, abertura, alvara, arquivamento, licen¢as, permisséo,
autorizacdo, registros e demais itens relativos a abertura, legalizacdo e funcionamento de
empresarios e de pessoas juridicas de qualquer porte, atividade econémica ou composicao
societaria.

8 8° Os membros dos Comités de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo serdo designados, respectivamente, pelos Ministros de Estado da Fazenda e da
Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica, mediante indicacdo dos
orgaos e entidades vinculados. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei Complementar n°® 147,
de 7/8/2014)

8 9° O CGSN podera determinar, com relacdo a microempresa e a empresa de
pequeno porte optante pelo Simples Nacional, a forma, a periodicidade e o prazo:

| - de entrega a Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de uma Unica
declaracdo com dados relacionados a fatos geradores, base de calculo e valores da
contribuicdo para a Seguridade Social devida sobre a remuneragdo do trabalho, inclusive a
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descontada dos trabalhadores a servico da empresa, do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS e outras informacGes de interesse do Ministério do Trabalho e Emprego -
MTE, do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e do Conselho Curador do FGTS,
observado o disposto no § 7° deste artigo; e

Il - do recolhimento das contribui¢cfes descritas no inciso | e do FGTS.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8§ 10. O recolhimento de que trata o inciso Il do § 9° deste artigo poderé se dar de
forma unificada relativamente aos tributos apurados na forma do Simples Nacional.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 11. A entrega da declaracdo de que trata o inciso | do § 9° substituira, na forma
regulamentada pelo CGSN, a obrigatoriedade de entrega de todas as informacdes, formularios
e declaracbes a que estdo sujeitas as demais empresas ou equiparados que contratam
trabalhadores, inclusive relativamente ao recolhimento do FGTS, & Relacdo Anual de
Informacdes Sociais e ao Cadastro Geral de Empregados e Desempregados. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 12. Na hipétese de recolhimento do FGTS na forma do inciso Il do § 9° deste
artigo, deve-se assegurar a transferéncia dos recursos e dos elementos identificadores do
recolhimento ao gestor desse fundo para crédito na conta vinculada do trabalhador.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 13. O documento de que trata o inciso | do § 9° tem carater declaratorio,
constituindo instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos tributos, contribuicdes e dos
débitos fundiarios que ndo tenham sido recolhidos resultantes das informac6es nele prestadas.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

LEI N° 12.810, DE 15 de MAIO DE 2013

Dispde sobre o parcelamento de débitos com a
Fazenda Nacional relativos as contribuices
previdenciarias de responsabilidade dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
altera as Leis n% 8.212, de 24 de julho de
1991, 9.715, de 25 de novembro de 1998,
11.828, de 20 de novembro de 2008, 10.522,
de 19 de julho de 2002, 10.222, de 9 de maio
de 2001, 12.249, de 11 de junho de 2010,
11.110, de 25 de abril de 2005, 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 - Cdédigo de Processo Civil,
6.404, de 15 de dezembro de 1976, 6.385, de 7
de dezembro de 1976, 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, e 9.514, de 20 de
novembro de 1997; e revoga dispositivo da Lei
no 12.703, de 7 de agosto de 2012.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 28. Compete ainda ao Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores
Mobiliarios, no ambito das respectivas competéncias:

| - autorizar e supervisionar o exercicio da atividade de registro de ativos
financeiros e de valores mobiliarios; e

Il - estabelecer as condicBes para o exercicio da atividade prevista no inciso I.

Paragrafo dnico. O registro de ativos financeiros e de valores mobiliarios
compreende a escrituragcdo, o armazenamento e a publicidade de informagOes referentes a
transacgdes financeiras, ressalvados os sigilos legais.

Art. 29. A infragdo as normas legais e regulamentares que regem as atividades de
depdsito centralizado e de registro de ativos financeiros e de valores mobiliarios sujeita as
entidades autorizadas a exercer essas atividades, seus administradores e membros de
conselhos fiscais, consultivos e assemelhados ao disposto na Lei n° 6.385, de 7 de dezembro
de 1976, aplicivel pela Comissdo de Valores Mobiliarios, e as demais disposicOes legais.
(Artigo com redacédo dada pela Lei n° 13.506, de 13/11/2017)
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