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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.889, DE 2019

(Do Sr. Eli Borges)

Regulamenta o inciso | do art. 19 da Constituicdo Federal, dispondo sobre
a colaboracado de interesse publico entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os municipios e as organizacgoes religiosas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5544/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A colaboracéo de interesse publico entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios e as organizacdes religiosas que se dediquem a
atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho social distintas das
destinadas a fins exclusivamente religiosos dar-se-a na forma desta Lei.

Art. 2° E principio orientador da colaboracdo de interesse publico entre
a Administracdo Publica e as organizacdes religiosas a participacdo da populacéo,
por meio de organizacOes representativas, na formulacdo e implementacdo de
politicas e no controle das acdes em todos 0s niveis governamentais.

Art. 3° A Unido, os Estados, O Distrito Federal e os Municipios poderao
realizar parcerias que envolvam a permissao de uso de bem publico e a destinacéo
de recursos publicos as organizacdes religiosas, em regime de muatua cooperacao,
para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucao de atividades ou de projetos que visam a promover:

l. a saude;

. a assisténcia social;

Il. a educacéo;

V. a seguranca alimentar e nutricional,

V. o desenvolvimento econdmico e social e o combate
a pobreza;

VI, a ética, a paz, a cidadania, os direitos humanos, a

democracia e outros valores universais;

VII. estudos e pesquisas para o desenvolvimento de
tecnologias alternativas e a experimentacdo, ndo lucrativa, de novos
modelos socioprodutivos e sistemas alternativos de producéo, comércio,
emprego e crédito;

VIII. a atencdo a crianga, ao adolescente, ao idoso, a
pessoa com deficiéncia, ao dependente quimico ou a pessoas que
comprovadamente vivam em situagdes de risco;

IX. 0 esporte e a cultura;

X. a defesa, a preservacédo e a conservacao do meio
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ambiente e promocao do desenvolvimento sustentavel,
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm
- art?

XI. os direitos estabelecidos, a construgdo de novos
direitos e a assessoria juridica gratuita de interesse suplementar.

Art. 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
realizar doacfes de imdveis e concessao de direito real de uso de iméveis para a
realizacdo das atividades e projetos listados no art. 3° desta Lei.

8 1° A doacdo de imoveis dependera de autorizacdo legislativa e se
efetivar@o por escritura publica, com clausula de inalienabilidade e de reversdo do
imovel ao patrimdnio publico caso a donatéria mudar-lhe a destinagao prescrita nesta
lei.

§ 2° Em caso de doacdo de terrenos, a donataria devera apresentar
Projeto de Engenharia, de acordo com a norma de edificagdo local e contendo a
avaliacdo do custo da obra, a definicdo dos métodos e do prazo de execucédo

§ 3° A concessao de direito real de uso se efetivara por escritura publica,
com a clausula de reversédo do imével ao patriménio publico caso a donataria mudar-
Ihe a destinacdo prescrita nesta lei.

Art. 5° Somente poderdo ser liberados recursos publicos para as
organizacdes religiosas que obedecem aos seguintes critérios:

| - possuem, no minimo, trés anos de existéncia, com
cadastro ativo, comprovados por meio de documentacdo emitida pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica — CNPJ.

Il - dispbe, em seu Estatuto, de previsdo de prestacdo de
servicos publicos ou realizacdo de projetos, programas e atividades
relacionados no art. 2° desta Lei, de forma universal e gratuita.

I - obedecem ao principio da universalizacdo dos
servigos prestados, com igualdade de direitos no acesso ao atendimento,
garantindo-se atendimento sem distincdo de credo religioso e sem
discriminacéo de qualquer natureza;

IV - prestam servi¢cos publicos ou realizam os projetos,
programas e atividades de interesse publico de forma totalmente gratuita ao
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beneficiario, sendo vedada a exigéncia de contraprestacao financeira de
qualquer titulo.

Art. 6° Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as
organizacoes religiosas deverdo apresentar:

| - copia do estatuto registrado em cartorio e eventuais
alteracoes;

Il - comprovagdo de que estd funcionando regularmente h&
pelo menos 3 (trés) anos;

[ - ata da Ultima eleicdo e posse da atual diretoria,
devidamente autenticada.

Vv - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da
entidade, com endereco, niumero e 6rgdo expedidor da carteira de
identidade e nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

V -comprovagéo de que a organizagao funciona no enderego
por ela declarado.

Art. 7° A prestacdo de contas da parceria observara regras especificadas
nas disposi¢cdes e procedimentos estabelecidos no plano de trabalho e no termo de
parceria e levard em consideragdo o montante de recursos publicos envolvidos,
ocorrendo nos termos da Lei n° 13.019, de 2014.

Art. 8° As sancdes administrativas as instituicbes religiosas que
descumprirem os termos da parceria se dardo nos termos da Lei n° 13.019, de 2014.

Art. 9° Estao também sujeitos as penalidades da Lei 8.429, de 1992, os
atos de improbidade praticados contra o patrimonio de entidade religiosa que receba
subvencao, beneficio ou incentivo de 6rgdo publico para execucdo de projetos,
atividades e programas previstos no art. 3° desta Lei, limitando-se a sancao
patrimonial a repercussao do ilicito sobre a contribui¢cdo dos cofres publicos.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

As organizacoes religiosas espalhadas pelo Brasil tém uma participacao
ativa nas comunidades onde estéo estabelecidas, desenvolvendo projetos, programas
e atividades para ajudar e beneficiar pessoas em situacao de vulnerabilidade social,
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desenvolvendo projetos, programas e atividades nas mais diversas areas, como
saude, educacdo, seguranca alimentar e nutricional, esporte, cultura, atencdo a
crianga, ao adolescente, ao idoso, a pessoa com deficiéncia, ao dependente quimico,
promovendo a ética, a paz, a cidadania, os direitos humanos, a democracia e outros
valores universais.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 19, permite
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer parcerias com
instituicdes religiosas, desde que visem ao interesse publico.

Contudo, atualmente existe uma lacuna legislativa que dificulta a
cooperacao e o repasse de recursos que fomentem essas atividades. Por exemplo,
inexiste previsao legal para que o Poder Publico possa doar ou ceder terrenos publicos
para que as entidades religiosas construam creches, escolas, centros de reabilitacéo,
casa de idosos, centros de treinamento profissional e clinicas para atendimento
meédico e odontoldgico a populacdes carentes, por exemplo. Projetos e atividades que
sdo amplamente desempenhadas por entidades religiosas no Brasil e que demandam
investimentos altissimos para criagcdo e manutencao.

Assim, caso o Poder Publico possa realizar doagfes de terrenos publicos
que nao estdao sendo utilizados, para construgdo de espacos que atendam ao
interesse publico, as entidades poderdo investir em melhoras instalacdes e
equipamentos, ampliando o alcance de suas a¢des a comunidade.

Os projetos funcionam nas denominacdes religiosas gragas a pessoas
que estao dispostas a doar parte do seu tempo e dinheiro para ajudar o proximo e
melhorar as comunidades ondem vivem. Desta forma, a colaboracdo de interesse
publico entre a Administracao Publica e as organizacdes religiosas é uma forma de o
Poder Publico contribuir para o fomento de acdes que atendem a anseios e
necessidades da populacéo. A¢des essas que o Estado sozinho teria um alto custo
em pesquisa apenas para identificar.

Nesse sentido, com a regulamentacdo legislativa, o poder publico
poderd contribuir em projetos que atendem necessidades identificadas pelas
comunidades e permitir a participacdo da populacdo, por meio de organizacdes
representativas, na formulacéo e implementacédo de politicas e no controle das a¢ées
em todos 0s niveis governamentais.

Trata-se, portanto, de matéria de vital importdncia para que as
organizacdes religiosas ampliem o seu trabalho na area de assisténcia social,
beneficiando toda a sociedade, e diminuindo a burocracia que exige que os membros

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4889/2019



das igrejas tenham que criar Organizacdes N&o Governamentais (ONGs) se
desejarem desenvolver projetos e acbBes de interesso publico com auxilio
governamental.

Por todo o exposto, peco apoio dos nobres pares para a aprovacao
dessa importante proposta.

Sala das Sessoes, em 4 de setembro de 2019.

Dep. ELI BORGES
Solidariedade/TO

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

N CAPI"I:ULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracéo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

I11 - criar distingGes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

CAPITULO I
DA UNIAO
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Art. 20. S8o bens da Unido:

| - 0s que atualmente Ihe pertencem e os que Ihe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacGes e
construcdes militares, das vias federais de comunicagdo e a preservacdo ambiental, definidas
em lei;

I11 - os lagos, rios e quaisquer correntes de &gua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal, e
as referidas no art. 26, 1l; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 46, de

2005)

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;

VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-histéricos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a érgdos da administracdo direta da Unido, participacao no resultado da
exploracdo de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploracao.

8§ 2° A faixa de até cento e cinquienta quilémetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do
territorio nacional, e sua ocupacdo e utilizagdo serdo reguladas em lei.

LEI N°13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014

Estabelece o regime juridico das parcerias entre
a administracdo publica e as organizacbes da
sociedade civil, em regime de mautua
cooperagdo, para a consecucdo de finalidades
de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboragéo,
em termos de fomento ou em acordos de
cooperacéo; define diretrizes para a politica de
fomento, de colaboragéo e de cooperagdo com
organizagOes da sociedade civil; e altera as Leis
n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23
de margo de 1999. (Ementa com redacdo dada
pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracao
publica e organizacdes da sociedade civil, em regime de mitua cooperagdo, para a consecucdo
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracéo,
em termos de fomento ou em acordos de cooperacdo. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 14/12/2015)

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizacéo da sociedade civil: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Lei
n® 13.204, de 14/12/2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados,
sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencdes de qualquer natureza,
participacOes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades,
e que os aplique integralmente na consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata
ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Alinea acrescida pela
Lei n®13.204, de 14/12/2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999;
as integradas por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as
alcancadas por programas e a¢fes de combate a pobreza e de geracdo de trabalho e renda; as
voltadas para fomento, educacdo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de
agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execucao de atividades ou
de projetos de interesse publico e de cunho social. (Alinea acrescida pela Lei n® 13.204, de
14/12/2015)

c) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos; (Alinea
acrescida pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
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Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou
ndo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao
patrimonio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo punidos na
forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencéo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criagdo ou custeio
0 erério haja concorrido ou concorra com menos de cingiienta por cento do patriménio ou da
receita anual, limitando-se, nestes casos, a san¢ao patrimonial & repercussdo do ilicito sobre a
contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacdo, designacgéo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcéo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

FIM DO DOCUMENTO
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