C0076659A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.794, DE 2019

(Do Sr. Professor Israel Batista)

Altera a Lei 9. 784 (Lei de Processo Administrativo), para estabelecer
como motivacéo de deciséao a avaliacdo de impactos econdémicos, sociais
e ambientais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3445/2019.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei 9. 784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

84° A motivacdo da tomada da decisdo administrativa de consideraveis
efeitos sistémicos sera sempre acompanhada de avaliacdo ex ante de impactos
econdmicos, sociais e ambientais, além da demonstracdo precisa de beneficios
liquidos, considerados custos e beneficios diretos e indiretos.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

E essencial basear a sindicabilidade das decisdes administrativas em
evidéncias, em lugar de se limitar ao exame de alegagcfes vagas, formalistas e
evasivas do gestor publico. Nesse passo, evidencia-se a importancia da andlise ex
ante de impactos, inspirando-nos no Guia Pratico de Analise Ex Ante, resultado das
discussdes técnicas coordenadas pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e em
parceria com o Ministério da Fazenda, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo, o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unidao (CGU) e o
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) para a elaboracdo de guia de
orientacdo de melhores praticas no governo federal para a analise ex ante de politicas
publicas. O objetivo comum é fortalecer a disseminacao das praticas de avaliacdo de
politicas publicas nos ministérios, érgdos, fundos e demais entidades do Poder
Executivo federal. O governo federal contou com a colaboracéo do Center for Public
Impact (CPI), com o Centro de Aprendizagem em Avaliacdo e Resultados para o Brasil
e Africa Luso6fona (Clear-FGV) e a Embaixada Britanica no ambito do projeto Better
Public Spending, desenvolvido pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda, que promoveu e unificou o debate sobre a teméatica da avaliacéo de politicas
publicas. Merece destaque, ainda, o previsto no art. 4° do Regime Diferenciado de
Contratacdes - RDC e no art. 32 da Lei das Estatais, que passa a ser visto como
cogente.

E certo ressaltar que, em termos normativos, um passo inicial adveio com
a edicao do Decreto n®9.203, de 22 de novembro de 2017, que dispde sobre a politica

de governanca da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.
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Nessa mesma linha, merece registro o Projeto de Lei do Senado — PLS n° 488, de
2017 (Complementar), de autoria do entdo senador Roberto Muniz (PP/BA. O PLS,
com a intencao de tornar a gestdo publica mais transparente, profissional e eficiente,
visa inserir novo capitulo na LC n° 95/1998, orientando o encaminhamento de
propostas legislativas que instituam politicas publicas, de modo que todo projeto com
esse fim devera apresentar uma avaliagdo prévia de seu impacto, visando garantir a
economicidade, a efetividade, a eficacia e a eficiéncia das a¢bes estatais. O projeto ja
foi aprovado no Senado e esta pronto para pauta no Plenario desta Camara dos
Deputados desde o ano passado.

Assim, dentre outras possiveis altera¢des normativas, a exemplo daquelas
contidas na Lei n°® 13.655/2018 (que incluiu no Decreto-Lei n° 4.657/1942 disposi¢des
sobre seguranca juridica eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do direito publico)
propomos acrescentar § 4° ao art. 50 da Lei de Processo Administrativo (Lei n°
9.784/99), nos termos propostos acima.

Este projeto € oriundo das propostas da Comissdo de Juristas Incumbida
de elaborar Propostas de Aperfeicoamento da Gestdo Governamental e do Sistema
de Controle da Administracdo Publica, que foi presidida pelo doutor Bruno Dantas e
composta também pelos doutores Sérgio Guerra, Carlos Ari Sundfeld, Juarez Freitas

e Marianna Montebello Willeman.

Sala das Sessodes, em 3 de setembro de 2019.

Deputado PROFESSOR ISRAEL BATISTA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999

Regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO XII
DA MOTIVACAO

Art. 50. Os atos administrativos deverédo ser motivados, com indicagédo dos fatos e
dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

I11 - decidam processos administrativos de concurso ou selecdo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais;

VIIlI - importem anulacdo, revogacdo, suspensdo ou convalidagdo de ato
administrativo.

8 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informac@es, decisdes
ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

8 2° Na solucéo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio
mecanico que reproduza os fundamentos das decisdes, desde que ndo prejudique direito ou
garantia dos interessados.

8§ 3° A motivacdo das decisbes de 6rgdos colegiados e comissdes ou de decisbes
orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.

) CAPITULO XIII N
DA DESISTENCIA E OUTROS CASOS DE EXTINGAO DO PROCESSO

Art. 51. O interessado poderd, mediante manifestacdo escrita, desistir total ou
parcialmente do pedido formulado ou, ainda, renunciar a direitos disponiveis.

§ 1° Havendo varios interessados, a desisténcia ou renuncia atinge somente quem a
tenha formulado.

§ 2° A desisténcia ou renlncia do interessado, conforme o caso, ndo prejudica o
prosseguimento do processo, se a Administracdo considerar que o interesse publico assim o
exige.

LEI N°12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011

Institui o Regime Diferenciado de Contrata¢oes
Publicas - RDC; altera a Lei n°® 10.683, de 28 de
maio de 2003, que dispde sobre a organizacdo
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
a legislacdo da Agéncia Nacional de Aviagédo
Civil (Anac) e a legislagio da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
(Infraero); cria a Secretaria de Aviacao Civil,
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cargos de Ministro de Estado, cargos em
comissdo e cargos de Controlador de Trafego
Aéreo; autoriza a contratacdo de controladores
de trafego aéreo temporarios; altera as Leis n°s
11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de janeiro
de 1992, 11.526, de 4 de outubro de 2007,
11.458, de 19 de marco de 2007, e 12.350, de
20 de dezembro de 2010, e a Medida Provisoria
n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001; e revoga
dispositivos da Lei n°® 9.649, de 27 de maio de
1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | o
DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES PUBLICAS - RDC

Secéo |
Aspectos Gerais

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC),
aplicavel exclusivamente as licitacOes e contratos necessarios a realizagao:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos
Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e

Il - da Copa das Confederacfes da Federacdo Internacional de Futebol Associacao
- Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014 do
Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as acdes previstas no Plano
Estratégico das A¢des do Governo Brasileiro para a realizagdo da Copa do Mundo Fifa 2014 -
CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes da matriz de
responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

I11 - de obras de infraestrutura e de contratacdo de servigos para 0s aeroportos das
capitais dos Estados da Federacdo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quildmetros) das
cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos | e 1l;

IV - das acOes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC);
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.688, de 18/7/2012)

V - das obras e servicos de engenharia no &mbito do Sistema Unico de Satide - SUS.
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.745, de 19/12/2012)

VI - das obras e servigos de engenharia para construgdo, ampliacdo e reforma e
administracdo de estabelecimentos penais e de unidades de atendimento socioeducativo; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 630, de 24/12/2013, convertida na Lei n° 12.980, de
28/5/2014, e com redacao dada pela Lei n® 13.190, de 19/11/2015)

VII - das acBes no ambito da seguranca publica; (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n°® 678, de 23/6/2015, convertida na Lei n® 13.190, de 19/11/2015)

VIII - das obras e servigos de engenharia, relacionadas a melhorias na mobilidade
urbana ou ampliacdo de infraestrutura logistica; e (Inciso acrescido pela Lei n® 13.190, de

19/11/2015)
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12688-18-julho-2012-773833-publicacaooriginal-137106-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12745-19-dezembro-2012-774781-publicacaooriginal-138381-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2013/medidaprovisoria-630-24-dezembro-2013-777758-publicacaooriginal-142504-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2013/medidaprovisoria-630-24-dezembro-2013-777758-publicacaooriginal-142504-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12980-28-maio-2014-778809-publicacaooriginal-144228-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12980-28-maio-2014-778809-publicacaooriginal-144228-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13190-19-novembro-2015-781934-publicacaooriginal-148704-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2015/medidaprovisoria-678-23-junho-2015-781063-publicacaooriginal-147322-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2015/medidaprovisoria-678-23-junho-2015-781063-publicacaooriginal-147322-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13190-19-novembro-2015-781934-publicacaooriginal-148704-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13190-19-novembro-2015-781934-publicacaooriginal-148704-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13190-19-novembro-2015-781934-publicacaooriginal-148704-pl.html

IX - dos contratos a que se refere o art. 47-A. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.190,
de 19/11/2015)

X - das acOes em 6rgdos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a inovagao.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 13.243, de 11/1/2016)

§ 1° O RDC tem por objetivos:

| - ampliar a eficiéncia nas contratacGes publicas e a competitividade entre 0s

licitantes;

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relacéo
entre custos e beneficios para o setor pablico;

I11 - incentivar a inovacdo tecnoldgica; e

IV - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo publica.

8 2° A opgdo pelo RDC deverd constar de forma expressa do instrumento
convocatorio e resultard no afastamento das normas contidas na Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, exceto nos casos expressamente previstos nesta Lei.

8 3° Além das hipoteses previstas no caput, 0o RDC também é aplicavel as licitagdes
e aos contratos necessarios a realizacdo de obras e servigos de engenharia no ambito dos
sistemas publicos de ensino e de pesquisa, ciéncia e tecnologia. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®12.722, de 3/10/2012, e com redacao dada pela Lei n® 13.190, de 19/11/2015)

Art. 2° Na aplicagdo do RDC, deverdo ser observadas as seguintes definigdes:

| - empreitada integral: quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo a totalidade das etapas de obras, servicos e instalacfes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em
condicGes de entrada em operacao, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo
em condicBes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as
finalidades para a qual foi contratada;

Il - empreitada por preco global: quando se contrata a execu¢do da obra ou do
Servigo por preco certo e total,

Il - empreitada por preco unitario: quando se contrata a execuc¢do da obra ou do
servigo por preco certo de unidades determinadas;

IV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para, observado o disposto no paragrafo Unico deste artigo:

a) caracterizar a obra ou servico de engenharia, ou complexo de obras ou servicos
objeto da licitacdo, com base nas indicacGes dos estudos técnicos preliminares;

b) assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento; e

c) possibilitar a avaliacdo do custo da obra ou servico e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucdo;

V - projeto executivo: conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execucao
completa da obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes; e

VI - tarefa: quando se ajusta méao de obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais.

Paragrafo Unico. O projeto basico referido no inciso 1V do caput deste artigo devera
conter, no minimo, sem frustrar o carater competitivo do procedimento licitatorio, os seguintes
elementos:

I - desenvolvimento da solucédo escolhida de forma a fornecer viséo global da obra
e identificar seus elementos constitutivos com clareza;

Il - solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
restringir a necessidade de reformulagcdo ou de variantes durante as fases de elaboragéo do
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13190-19-novembro-2015-781934-publicacaooriginal-148704-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13190-19-novembro-2015-781934-publicacaooriginal-148704-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13243-11-janeiro-2016-782239-publicacaooriginal-149178-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12722-3-outubro-2012-774306-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12722-3-outubro-2012-774306-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13190-19-novembro-2015-781934-publicacaooriginal-148704-pl.html

projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem a situagdes devidamente comprovadas
em ato motivado da administracdo publica;

I11 - identificac&o dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como especificacbes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento;

IV - informagdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalacOes provisorias e condigdes organizacionais para a obra;

V - subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo
a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso, exceto, em relacdo a respectiva licitacdo, na hipotese de contratacdo
integrada;

VI - orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servigos e fornecimentos propriamente avaliados.

Art. 3° As licitagOes e contratacOes realizadas em conformidade com o RDC
deverdo observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do
julgamento objetivo.

Art. 4° Nas licitagOes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes
diretrizes:

| - padronizagdo do objeto da contratacdo relativamente as especificacBes técnicas
e de desempenho e, quando for o caso, as condi¢cdes de manutencao, assisténcia técnica e de
garantia oferecidas;

Il - padronizacdo de instrumentos convocatorios e minutas de contratos,
previamente aprovados pelo 6rgéo juridico competente;

I11 - busca da maior vantagem para a administracdo publica, considerando custos e
beneficios, diretos e indiretos, de natureza econémica, social ou ambiental, inclusive os
relativos a manutencdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacdo
econdmica e a outros fatores de igual relevancia;

IV - condi¢bes de aquisicdo, de seguros, de garantias e de pagamento compativeis
com as condicBes do setor privado, inclusive mediante pagamento de remuneracdo variavel
conforme desempenho, na forma do art. 10; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria
n® 630, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.980, de 28/5/2014)

V - utilizacdo, sempre que possivel, nas planilhas de custos constantes das propostas
oferecidas pelos licitantes, de médo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes
no local da execucdo, conservacdo e operacdo do bem, servi¢co ou obra, desde que ndo se
produzam prejuizos a eficiéncia na execucao do respectivo objeto e que seja respeitado o limite
do orcamento estimado para a contratacao; e

VI - parcelamento do objeto, visando a ampla participacgdo de licitantes, sem perda
de economia de escala;

VIl - ampla publicidade, em sitio eletronico, de todas as fases e procedimentos do
processo de licitag&o, assim como dos contratos, respeitado o art. 6° desta Lei. (Inciso acrescido
pela Lein®13.173, de 21/10/2015)

8 1° As contratacOes realizadas com base no RDC devem respeitar, especialmente,
as normas relativas a:

| - disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas
obras contratadas;
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Il - mitigacdo por condicionantes e compensacdo ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental;

Il - utilizacdo de produtos, equipamentos e servigos que, comprovadamente,
reduzam o consumo de energia e recursos naturais;

IV - avaliacdo de impactos de vizinhanga, na forma da legislagdo urbanistica;

V - protecdo do patrimonio cultural, historico, arqueoldgico e imaterial, inclusive
por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas; e

VI - acessibilidade para o uso por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

8 2° O impacto negativo sobre os bens do patriménio cultural, historico,
arqueoldgico e imaterial tombados devera ser compensado por meio de medidas determinadas
pela autoridade responsavel, na forma da legislacéo aplicavel.

Secéo Il R
Das Regras Aplicaveis as Licitagdes no Ambito do RDC

Subsecéo |
Do Obijeto da Licitacéo

Art. 5° O objeto da licitacdo devera ser definido de forma clara e precisa no
instrumento convocatério, vedadas especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias.

LEI N° 13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016

Dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO Il
DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS PUBLICAS,
AS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E AS SUAS
SUBSIDIARIAS QUE EXPLOREM ATIVIDADE ECONOMICA
DE PRODUCAO OU COMERCIALIZACAO DE BENS OU DE

PRESTACAO DE SERVICOS, AINDA QUE A ATIVIDADE

ECONOMICA ESTEJA SUJEITA AO REGIME DE MONOPOLIO
DA UNIAO OU SEJA DE PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS.

CAPITULO |

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4794/2019



DAS LICITACOES

Secéo Il
Disposic¢des de Carater Geral sobre Licitacoes e Contratos

Art. 32. Nas licitacdes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes
diretrizes:

| - padronizacdo do objeto da contratacdo, dos instrumentos convocatorios e das
minutas de contratos, de acordo com normas internas especificas;

Il - busca da maior vantagem competitiva para a empresa publica ou sociedade de
economia mista, considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica,
social ou ambiental, inclusive os relativos a manutencdo, ao desfazimento de bens e residuos,
ao indice de depreciacdo econémica e a outros fatores de igual relevancia;

Il - parcelamento do objeto, visando a ampliar a participacdo de licitantes, sem
perda de economia de escala, e desde que ndo atinja valores inferiores aos limites estabelecidos
no art. 29, incisos I e 11,

V - adocdo preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregdo, instituida
pela Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, para a aquisicdo de bens e servicos comuns, assim
considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado;

V - observacdo da politica de integridade nas transagdes com partes interessadas.

8 1° As licitagbes e os contratos disciplinados por esta Lei devem respeitar,
especialmente, as normas relativas a:

I- disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas
obras contratadas;

Il - mitigacdo dos danos ambientais por meio de medidas condicionantes e de
compensacdo ambiental, que seréo definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

Il - utilizacdo de produtos, equipamentos e servigos que, comprovadamente,
reduzam o consumo de energia e de recursos naturais;

IV - avaliacdo de impactos de vizinhanca, na forma da legislacdo urbanistica;

V - prote¢do do patriménio cultural, histdrico, arqueoldgico e imaterial, inclusive
por meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado por investimentos realizados por
empresas publicas e sociedades de economia mista;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

§ 2° A contratacdo a ser celebrada por empresa publica ou sociedade de economia
mista da qual decorra impacto negativo sobre bens do patriménio cultural, histérico,
arqueoldgico e imaterial tombados dependera de autorizacdo da esfera de governo encarregada
da protecdo do respectivo patriménio, devendo o impacto ser compensado por meio de medidas
determinadas pelo dirigente maximo da empresa publica ou sociedade de economia mista, na
forma da legislacéo aplicavel.

8 3° As licitagbes na modalidade de pregdo, na forma eletronica, deverdo ser
realizadas exclusivamente em portais de compras de acesso publico na internet.

8 4° Nas licitacbes com etapa de lances, a empresa publica ou sociedade de
economia mista disponibilizara ferramentas eletrénicas para envio de lances pelos licitantes.

Art. 33. O objeto da licitacdo e do contrato dela decorrente seré definido de forma
sucinta e clara no instrumento convocatorio.
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DECRETO N°9.203, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2017

Dispbe sobre a politica de governanca da
administragdo publica federal direta, autarquica
e fundacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicéo,

DECRETA:

Aurt. 1° Este Decreto dispde sobre a politica de governanca da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 2° Para os efeitos do disposto neste Decreto, considera-se:

| - governanca publica - conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle
postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducdo de
politicas publicas e a prestacéo de servicos de interesse da sociedade;

Il - valor pablico - produtos e resultados gerados, preservados ou entregues pelas
atividades de uma organizacdo que representem respostas efetivas e Uteis as necessidades ou as
demandas de interesse publico e modifiquem aspectos do conjunto da sociedade ou de alguns
grupos especificos reconhecidos como destinatarios legitimos de bens e servicos publicos;

Il - alta administragdo - Ministros de Estado, ocupantes de cargos de natureza
especial, ocupantes de cargo de nivel 6 do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores - DAS
e presidentes e diretores de autarquias, inclusive as especiais, e de fundagdes publicas ou
autoridades de hierarquia equivalente; e

IV - gestéo de riscos - processo de natureza permanente, estabelecido, direcionado
e monitorado pela alta administracdo, que contempla as atividades de identificar, avaliar e
gerenciar potenciais eventos que possam afetar a organizagéo, destinado a fornecer seguranga
razoavel quanto a realizacdo de seus objetivos.

LEI N°13.655, DE 25 DE ABRIL DE 2018

Inclui no Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro), disposi¢cbes sobre
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seguranga juridica e eficiéncia na cria¢do e na
aplicacdo do direito publico.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro), passa a vigorar acrescido dos seguintes artigos:

"Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisao.

Paragrafo unico. A motivacao demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida
imposta ou da invalidagéo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive
em face das possiveis alternativas."

"Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar
de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo Unico. A decis@o a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for
0 caso, indicar as condicdes para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime
e Sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos énus ou perdas
que, em funcéo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos."

"Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados 0s
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,
sem prejuizo dos direitos dos administrados.

8 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente.

8 2° Na aplicacdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

8 3° As sancdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais san¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato."

"Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientagdo nova sobre norma de contetido indeterminado, impondo novo dever
ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transicdo quando indispensavel
para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional,
equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Paragrafo unico. (VETADO)."

"Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producdo ja se houver
completado levard em conta as orientacGes gerais da época, sendo vedado que, com base em
mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas situacGes plenamente
constituidas.
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Paragrafo Unico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretacfes e
especificacbes contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou
administrativa majoritéria, e ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo
conhecimento publico."

"Art. 25. (VETADO)."

"Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situacdo contenciosa na
aplicacdo do direito publico, inclusive no caso de expedicdo de licenca, a autoridade
administrativa podera, apos oitiva do 6rgéo juridico e, quando for o caso, apos realizacdo de
consulta publica, e presentes razdes de relevante interesse geral, celebrar compromisso com 0s
interessados, observada a legislacdo aplicavel, o qual sO produzira efeitos a partir de sua
publicacéo oficial.

8 1° O compromisso referido no caput deste artigo:

| - buscara solucdo juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com os
interesses gerais;

Il - (VETADO);

I11 - ndo podera conferir desoneracdo permanente de dever ou condicionamento de
direito reconhecidos por orientagéo geral;

IV - deverd prever com clareza as obrigacGes das partes, o prazo para seu
cumprimento e as sang¢des aplicaveis em caso de descumprimento.

8 2°(VETADO)."

"Art. 27. A decisdo do processo, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, poderd impor compensacéo por beneficios indevidos ou prejuizos anormais ou injustos
resultantes do processo ou da conduta dos envolvidos.

8§ 1° A decisdo sobre a compensacdo sera motivada, ouvidas previamente as partes
sobre seu cabimento, sua forma e, se for o caso, seu valor.

§ 2° Para prevenir ou regular a compensacdo, podera ser celebrado compromisso
processual entre os envolvidos."

"Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decises ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

8 1°(VETADO).

§ 2° (VETADO).

8 3°(VETADO)."

"Art. 29. Em qualquer érgdo ou Poder, a edi¢cdo de atos normativos por autoridade
administrativa, salvo os de mera organizacao interna, podera ser precedida de consulta publica
para manifestacdo de interessados, preferencialmente por meio eletrbnico, a qual serd
considerada na deciséo.

8 1° A convocagdo conterd a minuta do ato normativo e fixara o prazo e demais
condicBes da consulta publica, observadas as normas legais e regulamentares especificas, se
houver.

§ 2° (VETADO)."

"Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica
na aplicagdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e
respostas a consultas.
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Paragrafo Gnico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo carater
vinculante em relacdo ao 6rgédo ou entidade a que se destinam, até ulterior revisao."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, salvo quanto ao art. 29
acrescido a Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro), pelo art. 1° desta Lei, que entrard em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta)
dias de sua publicacéo oficial.

Brasilia, 25 de abril de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

MICHEL TEMER

Gilson Libdrio de Oliveira Mendes
Eduardo Refinetti Guardia

Walter Baere de Araujo Filho
Wagner de Campos Rosario

Eliseu Padilha

Grace Maria Fernandes Mendonca

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4794/2019



	z2218204_BRASAO
	z2218204_
	z2218204_TITULO
	z2218204_AUTOR
	z2218204_EMENTA
	z2218204_DESPACHO
	z2218204_APRECIACAO
	z2218204_PUBINICIAL
	z2218204_1801107_TEOR
	z2218204_LEGISLACAO
	z2218204_FIMDOCUMENTO

