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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 619, DE 2019

(Do Sr. Gervasio Maia)

Susta os efeitos do Decreto n°® 10.003, de 4 de setembro de 2019 que
alterou o Decreto n 9.579, de 22 de novembro de 2018, para dispor sobre
0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente 2.046, de
15 de agosto de 2019.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-608/2019.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°. Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V e XL, da Constituicao Federal,
os efeitos do Decreto Presidencial n® 10.003, de 04 de setembro de 2019, que alterou o Decreto
n°9.579, de 22 de novembro de 2018, modificando unilateralmente a configuracdo do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA.

Art. 2°. A sustagdo dos efeitos do Decreto acima mencionado tem como fundamento
decisdo do Supremo Tribunal Federal — STF, em caso analogo, que considerou inconstitucional
supressdo, extincdo ou alteracdo da composicao de Conselhos integrados por representantes da
sociedade civil organizada e instituido por lei, salvo quando tratar-se de mera regulamentagéo
legal.

Paragrafo anico: o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA) foi instituido através da Lei Federal n° 8.242/91 garantindo a gestdo
compartilhada entre governo e sociedade civil para definigdo no d&mbito do Conselho das
diretrizes para a Politica Nacional de Promogdo, Protecdo e Defesa dos Direitos de Criancgas e
Adolescentes.

Art. 3°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua publicacéo.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
JUSTIFICACAO

1. O Excelentissimo Senhor Presidente, JAIR MESSIAS BOLSONARO (PSL), fez
publicar no Diario Oficial da Unido (DOU), no ultimo dia 05 do corrente més e ano, o
Decreto Presidencial n°® 10.003, DE 4 DE SETEMBRO DE 2019, que alterou
0 Decreto n° 9.579, de 22 de novembro de 2018, para dispor sobre o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA).

2. Através do famigerado Decreto a Presidéncia retirou todos os membros que fazem parte
atualmente do Conanda (Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente)
e fez mudancas que, na pratica, diminuem o poder do 6rgao de tomar decisdes e emitir
posicionamentos sobre o tema. As mudangas foram publicadas nesta quinta-feira (5) no
Diario Oficial da Unido.

3. O CONANDA, um dos poucos que sobreviveu ao decreto que extinguiu 0rgaos de
participacao social, j& vinha sendo inviabilizado sob a gestdo do atual Ministério
da Mulher, Familia e Direitos Humanos, pasta a qual é vinculado, da controversa
Ministra DALMARES ALVES.

4. Recentemente, o Ministério contingenciou 0s recursos no orcamento que eram
disponibilizados para os Conselheiros participarem das reunides em Brasilia, mesmo
tratando-se de infimo valor de R$ 40 mil. Conselheiros, porém, alegam que o valor
sempre foi custeado pelos governos e visava garantir a participacdo de diferentes regides
do pais. O Ministério entdo afirmou que faria reuniGes por videoconferéncia, mas a
estrutura ndo foi disponibilizada.

5. Em agosto, entidades chegaram a custear os valores por conta propria para poder tomar
decisbes, mas a auséncia de integrantes do governo evitou que o quérum fosse atingido.
Na Gltima semana, a pasta também exonerou a secretaria-executiva do Conanda sem
gue a decisdo fosse submetida ao 6rgdo. Prevista para ser realizada em outubro, a
conferéncia nacional dos direitos da crianca tambem foi cancelada.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 619/2019



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9579.htm
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/04/bolsonaro-enaltece-extincao-de-conselhos-federais-com-atuacao-da-sociedade-civil.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/04/bolsonaro-enaltece-extincao-de-conselhos-federais-com-atuacao-da-sociedade-civil.shtml

6.

10.

O decreto publicado nesta quinta traz novas mudancas na estrutura do conselho, previsto
no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Entre as medidas, o decreto dispensa todos 0s
membros atuais do Conselho e determina nova regras para escolha dos integrantes da
sociedade civil. Antes definida por eleicdo em Assembleia, a escolha agora ocorreré por
meio de processo seletivo a ser organizado pelo governo.

O texto do novo decreto também diminui o nimero de integrantes do grupo, que passa
de 28 a 18. Destes, 9 serdo de Ministérios do Governo e 9 de Entidades que atuam na
area da infancia. O presidente do Conselho sera indicado pelo governo e tera voto extra
em caso de empate.

O nudmero de reunides também diminui. Em vez de encontros mensais, 0 novo decreto
prevé encontros a cada trés meses. Também estabelece que integrantes que moram fora
do Distrito Federal, e que antes participavam de forma presencial, participem por
videoconferéncia. Para Antonio Lacerda Souto, que ocupava o cargo de vice-presidente
do Conanda, as medidas visam retirar o poder da participagdo da sociedade. “Com o
novo processo [de selecdo], o poder de decisdo serd mais do governo do que da
sociedade. Antes, esse poder era compartilhado”, afirma ele, que prevé impactos ja neste
ano para as politicas de defesa da crianca, como a falta de aplicacdo dos recursos do
Fundo Nacional da Crianca e do Adolescente.

Composto por doacBes dedutiveis do imposto de renda, o Fundo tem seu valor
direcionado a projetos por meio de decises do Conselho. De R$ 12 milhdes previstos,
nenhum valor foi aplicado neste ano. Para Thais Dantas, advogada do Alana, ONG que
atua na area da infancia e que havia sido eleita para a atual gestdo, o monitoramento de
acdes como o combate a violéncia e trabalho infantil serd prejudicado. “A pauta da
infancia é constante e urgente. Ndo ha como esperar trés meses para deliberar esses
temas”, declarou. A retirada dos integrantes, Sr. Presidente RODRIGO MAIA, viola
toda a l6gica de participacdo social e o direito das instituicdes eleitas, que tinham esse
direito adquirido.

Por fim, importante salientar que 0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF, em
decisédo recente, de 13 de JUNHO de 2019, a unanimidade, decidiu por ANULAR o
Decreto Presidencial n°® 9.759, de 11 de abril de 2019 que tratava da extin¢do de todos
os conselhos, comités, comissdes, grupos e outros tipos de colegiados ligados a
administracdo publica federal, incluindo aqueles mencionados em lei. A Corte decidiu
que colegiados de participacdo civil, criados por lei, ndo poderdo ser extintos ou
suprimida a participacao de representantes da sociedade civil por decisdo presidencial.
Foi a primeira vez que o plenario do STF examinou a legalidade de um ato de Bolsonaro.
O Supremo, naquela oportunidade, fixou o entendimento que o decreto presidencial
feria de morte os principios da separacdo dos poderes e da reserva legal, por nao
submeter ao Congresso Nacional a apreciacdo da matéria através de projeto de lei.

Em face das razdes expostas, Senhor Presidente, inclitos pares, apds a tramitacdo nas

comissdes respectivas, pugnamos pela DELIBERACAO e APROVACAO do presente
Projeto de Decreto Legislativo sustando os efeitos do Decreto Presidencial n° 10.003, de 04
de SETEMBRO de 20109.

Sala das Sessdes, 11 de setembro de 2019.

Deputado GERVASIO MAIA
PSB/PB
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO N°10.003, DE 4 DE SETEMBRO DE 2019
Altera o Decreto n° 9.579, de 22 de novembro
de 2018, para dispor sobre o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto na Lei n°
8.242, de 12 de outubro de 1991,

DECRETA:

Art. 1° O Decreto n° 9.579, de 22 de novembro de 2018, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

"Art. 76. O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
Conanda é drgdo colegiado de carater deliberativo, integrante da estrutura
organizacional do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
instituido pela Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991." (NR)

"Art. 78. O Conanda é composto por representantes dos seguintes 6rgaos e
entidades:

| - dois do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, sendo:
a) um da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente; e

b) um da Secretaria Nacional da Familia;

I - um do Ministério da Justica e Seguranca Publica;

I11 - trés do Ministério da Economia, sendo, necessariamente:

a) um da Secretaria do Trabalho da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho; e

b) um da Secretaria de Previdéncia da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho;

IV - um do Ministério da Educacao;

V - um do Ministério da Cidadania;

VI - um do Ministério da Salde; e

VIl - nove de entidades ndo governamentais de ambito nacional de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, selecionadas por meio
de processo seletivo publico.

§ 1° Cada membro do Conanda tera um suplente, que o substituira em suas
auséncias e impedimentos.

8 2° Os membros do Conanda e respectivos suplentes serdo indicados pelos
titulares dos 6rgdos e entidades que representam e designados pelo Ministro
de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

8 3° Os representantes das entidades de que trata o inciso VII do caput
exercerdo mandato de dois anos, vedada a reconducao.

8 4° As entidades de que trata o inciso VII do caput poderdo indicar novo
membro titular ou suplente no curso do mandato somente na hipdtese de
vacancia do titular ou do suplente.

8 5° Na hipdtese prevista no § 4°, 0s novos membros exercerdo 0 mandato
pelo prazo remanescente.
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§ 6° O Conanda podera convidar representantes de outros érgdos e entidades,
publicos ou privados, para participar de suas reunides, sem direito a voto."
(NR)
"Art. 79. O regulamento do processo seletivo das entidades referidas no inciso
V11 do caput do art. 78 sera elaborado pelo Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos e divulgado por meio de edital pdblico com
antecedéncia minima de noventa dias da data prevista para a posse dos
membros do Conanda.” (NR)
"Art. 80. O Conanda se reunira em carater ordinario trimestralmente e, em
carater extraordinario, sempre que convocado pelo Ministro de Estado da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.
8§ 1° O quérum de reunido do Conanda é de maioria absoluta e o quorum de
aprovacao € de maioria simples.
§ 2° Além do voto ordinério, o Presidente do Conanda tera o voto de qualidade
em caso de empate.
8 3° Os membros do Conanda que se encontrarem no Distrito Federal se
reunirdo presencialmente e os membros que se encontrem em outros entes
federativos participardo da reunido por meio de videoconferéncia." (NR)
"Art. 81. O Presidente da Republica designara o Presidente do Conanda, que
seré escolhido dentre os seus membros.
§ 1° A forma de indicacdo do Presidente do Conanda sera definida no
regimento interno do Conanda.
8 2° O representante da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
substituird o Presidente do Conanda em suas auséncias e seus impedimentos."
(NR)
"Art. 83. A Secretaria-Executiva do Conanda sera exercida pela Secretaria
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos." (NR)
"Art. 84. O Conanda poderd instituir grupos de trabalho com o objetivo de
estudar e elaborar propostas sobre temas especificos." (NR)
"Art. 85. Os grupos de trabalho:
| - serdo compostos na forma de resolugdo do Conanda;
Il - ndo poderado ter mais de cinco membros;
Il - terdo carater temporario e dura¢do ndo superior a um ano; e
IV - estardo limitados a trés operando simultaneamente.” (NR)
"Art. 88. A participacdo no Conanda e nos grupos de trabalho serd
considerada prestacdo de servico publico relevante, ndo remunerada.” (NR)
"Art. 89. Os casos omissos nas disposicdes deste Titulo serdo dirimidos pelo
regimento interno do Conanda." (NR)

Art. 2° Ficam dispensados todos 0os membros do Conanda na data de entrada em

vigor deste Decreto.

Art. 3° Ficam revogados os seguintes dispositivos do Decreto n° 9.579, de 2018:

| - as alineas "c" a "n" do inciso I do caput do art. 78;

I1-0s§1°ao §5°do art. 79;

Il - os incisos | a IV do caput do art. 80;

IV - o paragrafo unico do art. 81;

V -oart. 86; e

VI -oart. 87.

Aurt. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Brasilia, 4 de setembro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Tatiana Barbosa de Alvarenga

LEI N°8.242, DE 12 DE OUTUBRO DE 1991
Cria o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CONANDA e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica criado o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
- CONANDA.

§ 1° Este conselho integra o conjunto de atribuicdes da Presidéncia da Republica.

8 2° O Presidente da Republica pode delegar a 6rgdo executivo de sua escolha o
suporte técnico-administrativo-financeiro necessario ao funcionamento do CONANDA

Art. 2° Compete ao CONANDA:

| - elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente, fiscalizando as acdes de execucao, observadas as linhas de acdo e as
diretrizes estabelecidas nos arts. 87 e 88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente);

Il - zelar pela aplicagdo da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca
e do adolescente;

I11 - dar apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, aos 0rgaos estaduais, municipais, e entidades ndo-governamentais para tornar
efetivos os principios, as diretrizes e os direitos estabelecidos na Lei n° 8.069, de 13 de junho
de 1990;

IV - avaliar a politica estadual e municipal e a atuacdo dos Conselhos Estaduais e
Municipais da Crianca e do Adolescente;

V - (Vetado)

VI - (Vetado)

VII - acompanhar o reordenamento institucional propondo, sempre que necessario,
modificacdes nas estruturas publicas e privadas destinadas ao atendimento da crianca e do
adolescente;

VIII - apoiar a promocao de campanhas educativas sobre os direitos da crianca e do
adolescente, com a indicacdo das medidas a serem adotadas nos casos de atentados ou violagédo
dos mesmos;

IX - acompanhar a elaboracdo e a execucdao da proposta orcamentaria da Unido,
indicando modifica¢bes necessarias a consecucao da politica formulada para a promocao dos
direitos da crian¢a e do adolescente;

X - gerir o fundo de que trata o art. 6° da lei e fixar os critérios para sua utilizacéo,
nos termos do art. 260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

DECRETO N°9.579, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2018
Consolida atos normativos editados pelo Poder
Executivo federal que dispdem sobre a temaética
do lactente, da crianca e do adolescente e do
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aprendiz, e sobre o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, o Fundo
Nacional para a Crianga e o Adolescente e 0s
programas federais da crianca e do adolescente,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, caput, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei Complementar n°® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, e na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente,
DECRETA:
TITULO |
DISPOSIQ@ES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto consolida os atos normativos editados pelo Poder Executivo
federal que disp6em sobre a tematica da crianca e do adolescente, em observancia ao disposto
na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, e no Decreto n° 9.191, de 1° de
novembro de 2017.

8 1° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se consolidacéo a reunido de
atos normativos pertinentes a determinada matéria em um dnico diploma legal, com a revogacéo
formal daqueles atos normativos incorporados a consolidacdo e sem a modificacdo do alcance
nem da interrup¢do da forca normativa dos dispositivos consolidados, nos termos do disposto
no art. 13, 8 1°, da Lei Complementar n°® 95, de 1998, e no art. 45 do Decreto n® 9.191, de 2017.

8 2° A consolidacéo de atos normativos tem por objetivo eliminar do ordenamento
juridico brasileiro normas de conteudo idéntico ou divergente, observado o disposto no art. 46
do Decreto n°9.191, de 2017.

FIM DO DOCUMENTO
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