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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 612, DE 2019

(Do Sr. José Guimaraes)

Susta os efeitos do Decreto n° 10.003, de 04 de setembro de 2019, que
esvazia e interfere ilegalmente no Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-608/2019.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicdes e, com fundamento no artigo 49,
incisos V, X e Xl, da Constituicdo Federal, decreta:

Art. 1° - Este Decreto Susta os efeitos do Decreto n°® 10.003, de 04 de setembro de
2019, que altera o Decreto n°® 9.579, de 22 de novembro de 2018, para dispor sobre o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA:

A Constituicdo Federal, em seu Art. 227, assegura que € dever do Estado dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

Ademais, a Carta, no 81° do artigo em tela, assegura que o Estado promovera
programas de assisténcia integral a saude da crianc¢a, do adolescente e do jovem, admitida a
participacdo de entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas.

O CONANDA é um 6rgao colegiado permanente de carater deliberativo e de composicao
paritaria, com profunda articulagdo dos movimentos sociais; sendo um dos seus principios a
ampliacdo efetiva da participacdo da sociedade civil tanto nas a¢cdes governamentais, como
na fiscalizagéo de suas ac¢des. De acordo com a lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991, em
seu Art. 2°incisos | e Il; é dever do 6rgao; elaborar as normas gerais da politica nacional de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, fiscalizando as acfes de execugéo,
observadas as linhas de acdo e as diretrizes estabelecidas; zelar pela aplicacdo da politica
nacional de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente. Além de dar apoio aos
Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, aos 6rgaos
estaduais, municipais, e entidades ndo governamentais para tornar efetivos os principios, as
diretrizes e os direitos estabelecidos no Estatuto da Crianca e Adolescente.

O Presidente Jair Bolsonaro alterou, por meio do Decreto n°® 10.003 de 4 de setembro
de 2019, o funcionamento do CONANDA, com claro intuito de retirar a sociedade civil, evitar
a democracia nas decisdes; assim; enfraquecer e esvaziar o Conselho. Entre as alteracoes,
a partir do Decreto, o Presidente da Republica designara o Presidente do Conanda, que sera
substituido automaticamente quando necessario pelo representante da secretaria nacional da
crianca e do adolescente do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

O artigo 2°, inciso Xl, da lei n° 8.242, dispde que compete ao CONANDA “elaborar o
seu regimento interno, aprovando-o pelo voto de, no minimo, dois tercos de seus membros,
nele definindo a forma de indicacdo do seu Presidente.” A alteracdo feita pelo Presidente
Bolsonaro, portanto, é claramente ilegal.

O Decreto autoriza o desmonte do Conselho e desmoraliza o Brasil em ambito
internacional. Lembre-se, nesse sentido, que Bolsonaro ja afirmou que o Estatuto da Crianca
e do Adolescente deve “ser rasgado e jogado na latrina”.

Faz-se necessario e urgente deter as acfes do governo motivadas por interesses
ideoldgicos particulares ou pessoais que atentem contra a democracia e por consequéncia
contra a legislacdo, promovendo retrocessos extremamente perigosos, atentando contra
direitos adquiridos com muita luta.

Esté claro o desvio de finalidade e a ilegalidade do Decreto ora questionado. O Brasil é
um Estado Democratico de Direito, nos termos da Constituicdo Federal de 1988, elegendo a
democracia participativa como um dos seus fundamentos.

Sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar. Os
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incisos X e Xl conferem ao Congresso Nacional a competéncia de “fiscalizar e controlar,
diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da
administragéo indireta” e de “zelar pela preservagédo de sua competéncia legislativa em face
da atribuicdo normativa dos outros Poderes”.

O Decreto n° 10.003, de 04 de setembro de 2019 extrapola, e muito, o poder
regulamentar concedido ao Poder Executivo, sendo absolutamente incompativel com os
principios norteadores da Constituicdo Federal, especialmente os Direitos das crian¢as e dos
adolescentes e da participacdo popular. Por todo o exposto, considerando que o referido
Decreto representa claro desrespeito a ordem constitucional, cabe ao Congresso Nacional,
com fundamento na Constituicdo Federal, sustar o referido ato.

10 SET. 2019

José Guimarées
Deputado Federal (PT-CE)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTIIDI\U ICAO
REPUBLICA FED%SQ{%TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL
i CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem , com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

8 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Paragrafo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a satide na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as pessoas
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portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de
obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacgdo. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

8 2° A lei disporé sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia.

8§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admisséo ao trabalho, observado o disposto
no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacéo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da
liberdade;

VI - estimulo do poder publico, atraves de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente
orféo ou abandonado;

VI - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianga, ao adolescente
e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 65, de 2010)

8§ 4° A lei puniré severamente o abuso, a violéncia e a exploracao sexual da crianca
e do adolescente.

8 5° A adocdo sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condigdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adocdo, terdo 0s
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

§ 8° A Lei estabelecera:

| — 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il — o plano nacional de juventude, de duragdo decenal, visando a articulacdo das
varias esferas do poder publico para a execucdo de politicas publicas. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacao especial.

DECRETO N°10.003, DE 4 DE SETEMBRO DE 2019
Altera o Decreto n° 9.579, de 22 de novembro
de 2018, para dispor sobre o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, caput, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°
8.242, de 12 de outubro de 1991,
DECRETA:
Art. 1° O Decreto n°® 9.579, de 22 de novembro de 2018, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:
"Art. 76. O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
Conanda é 6rgéo colegiado de carater deliberativo, integrante da estrutura
organizacional do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
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instituido pela Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991." (NR)

"Art. 78. O Conanda é composto por representantes dos seguintes 0rgaos e
entidades:

| - dois do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, sendo:
a) um da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente; e

b) um da Secretaria Nacional da Familia;

I - um do Ministério da Justica e Seguranca Publica;

I11 - trés do Ministério da Economia, sendo, necessariamente:

a) um da Secretaria do Trabalho da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho; e

b) um da Secretaria de Previdéncia da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho;

IV - um do Ministério da Educacéo;

V - um do Ministério da Cidadania;

VI - um do Ministério da Saude; e

VIl - nove de entidades ndo governamentais de ambito nacional de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, selecionadas por meio
de processo seletivo publico.

§ 1° Cada membro do Conanda tera um suplente, que o substituira em suas
auséncias e impedimentos.

8 2° Os membros do Conanda e respectivos suplentes serdo indicados pelos
titulares dos 6rgaos e entidades que representam e designados pelo Ministro
de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

8 3° Os representantes das entidades de que trata o inciso VII do caput
exercerdo mandato de dois anos, vedada a reconducao.

8 4° As entidades de que trata o inciso VII do caput poderdo indicar novo
membro titular ou suplente no curso do mandato somente na hipotese de
vacancia do titular ou do suplente.

8§ 5° Na hipdtese prevista no 8§ 4°, os novos membros exercerdo o mandato
pelo prazo remanescente.

§ 6° O Conanda poderéa convidar representantes de outros 6rgados e entidades,
publicos ou privados, para participar de suas reunides, sem direito a voto."
(NR)

"Art. 79. O regulamento do processo seletivo das entidades referidas no inciso
V11 do caput do art. 78 sera elaborado pelo Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos e divulgado por meio de edital publico com
antecedéncia minima de noventa dias da data prevista para a posse dos
membros do Conanda.” (NR)

"Art. 80. O Conanda se reunira em carater ordinario trimestralmente e, em
carater extraordinario, sempre que convocado pelo Ministro de Estado da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

§ 1° O quérum de reunido do Conanda é de maioria absoluta e o quérum de
aprovacao € de maioria simples.

§ 2° Além do voto ordinério, o Presidente do Conanda tera o voto de qualidade
em caso de empate.

8 3° Os membros do Conanda que se encontrarem no Distrito Federal se
reunirdo presencialmente e 0s membros que se encontrem em outros entes
federativos participardo da reunido por meio de videoconferéncia." (NR)
"Art. 81. O Presidente da Republica designara o Presidente do Conanda, que
sera escolhido dentre os seus membros.

8 1° A forma de indicacdo do Presidente do Conanda sera definida no
regimento interno do Conanda.

8 2° O representante da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
substituira o Presidente do Conanda em suas auséncias e seus impedimentos.”
(NR)

"Art. 83. A Secretaria-Executiva do Conanda sera exercida pela Secretaria
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Ministério da Mulher,
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da Familia e dos Direitos Humanos." (NR)
"Art. 84. O Conanda podera instituir grupos de trabalho com o objetivo de
estudar e elaborar propostas sobre temas especificos.” (NR)
"Art. 85. Os grupos de trabalho:
| - serdo compostos na forma de resolugéo do Conanda;
Il - ndo poderao ter mais de cinco membros;
Il - ter@o carater temporario e dura¢do ndo superior a um ano; e
IV - estardo limitados a trés operando simultaneamente.” (NR)
"Art. 88. A participacdo no Conanda e nos grupos de trabalho serd
considerada prestagdo de servigo publico relevante, ndo remunerada.” (NR)
"Art. 89. Os casos omissos nas disposi¢des deste Titulo serdo dirimidos pelo
regimento interno do Conanda.” (NR)

Art. 2° Ficam dispensados todos os membros do Conanda na data de entrada em

vigor deste Decreto.

Art. 3° Ficam revogados os seguintes dispositivos do Decreto n° 9.579, de 2018:

| - as alineas "c" a "n" do inciso | do caput do art. 78;

I1-0s 8§ 1°ao §5°do art. 79;

I11 - os incisos | a IV do caput do art. 80;

IV - 0 paragrafo Gnico do art. 81;

V -oart. 86; e

VI-oart. 87.

Aurt. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 4 de setembro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Tatiana Barbosa de Alvarenga

LEI N°8.242, DE 12 DE OUTUBRO DE 1991
Cria o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CONANDA e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica criado o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
- CONANDA.

§ 1° Este conselho integra o conjunto de atribui¢des da Presidéncia da Republica.

§ 2° O Presidente da Republica pode delegar a 6rgdo executivo de sua escolha o
suporte técnico-administrativo-financeiro necessario ao funcionamento do CONANDA

Art. 2° Compete ao CONANDA:

| - elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente, fiscalizando as a¢des de execucdo, observadas as linhas de acdo e as
diretrizes estabelecidas nos arts. 87 e 88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente);

I1 - zelar pela aplicagdo da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca
e do adolescente;

I11 - dar apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, aos 6rgdos estaduais, municipais, e entidades ndo-governamentais para tornar
efetivos os principios, as diretrizes e os direitos estabelecidos na Lei n® 8.069, de 13 de junho
de 1990;

IV - avaliar a politica estadual e municipal e a atuagdo dos Conselhos Estaduais e
Municipais da Crianca e do Adolescente;

V - (Vetado)

VI - (Vetado)

VII - acompanhar o reordenamento institucional propondo, sempre que necessario,
modificagdes nas estruturas publicas e privadas destinadas ao atendimento da crianca e do
adolescente;
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VIII - apoiar a promogdo de campanhas educativas sobre os direitos da crianga e
do adolescente, com a indicacdo das medidas a serem adotadas nos casos de atentados ou
violagdo dos mesmos;

IX - acompanhar a elaboracdo e a execugdo da proposta orcamentaria da Unido,
indicando modificacBes necessarias a consecuc¢do da politica formulada para a promogdo dos
direitos da crianga e do adolescente;

X - gerir o fundo de que trata o art. 6° da lei e fixar os critérios para sua utilizacéo,
nos termos do art. 260 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990;

X1 - elaborar o seu regimento interno, aprovando-o pelo voto de, no minimo, dois
tergos de seus membros, nele definindo a forma de indicag&o do seu Presidente.

Art. 3° O CONANDA ¢é integrado por representantes do Poder Executivo,
assegurada a participacdo dos 6rgaos executores das politicas sociais basicas na area de acéo
social, justica, educacao, salde, economia, trabalho e previdéncia social e, em igual nimero,
por representantes de entidades ndo-governamentais de &mbito nacional de atendimento dos
direitos da crianga e do adolescente.

§ 1° (Vetado)

8§ 2° Na auséncia de qualquer titular, a representacao serd feita por suplente.

Aurt. 4° (vetado)

Paragrafo Unico. As fungdes dos membros do CONANDA néo sdo remuneradas e
seu exercicio é considerado servico pablico relevante.

FIM DO DOCUMENTO
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