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OFiCIO N2 5445 /2019 — MEC

Brasilia, 09 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SORAYA SANTOS

Primeira-Secretaria da Cdmara dos Deputados
Palacio do Congresso Nacional, edificio sede, sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 697/19, de 21 de agosto de 2019. Requerimento
de Informagdo n2 948, de 2019, da Comissdo de Educacdo.

Senhora Deputada,

Cumprimentando-a cordialmente, em atencao ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2697/19, de
21 de agosto de 2019, que versa sobre o Requerimento de Informagao n® 948, de 2019, de
autoria da Comissdo de Educacgdo, encaminho a Vossa Exceléncia cépia da Nota Técnica n2
89/2019/GAB/SPO/SPO, da Subsecretaria de Planejamento e Orgamento (SPO), contendo as
informacdes a respeito do contingenciamento de recursos or¢amentario para o ano de 2019,
conforme os efeitos do Decreto n° 9.741, de 29 de margo de 2019.

Na oportunidade, coloco-me a disposicdo de Vossa Exceléncia para qualquer
esclarecimento adicional que se fizer necessario.

Atenciosamente,

ABRAHAM WEINTRAUB

Mi de Estado da Educagao



Ministério da Educacdo
NOTA TECNICA N2 89/2019/GAB/SPO/SPO

PROCESSO N¢ 23123.005713/2019-97
INTERESSADO: PEDRO CUNHA LIMA - DEPUTADO FEDERAL

1. ASSUNTO

1.1. Atendimento ao Requerimento de Informagdo n2 948, de 2019, da Comissdo de Educacdo da
Camara dos Deputados.

2. REFERENCIAS

2.1. Requerimento de Informagdo n? 948/2019 (SEI n2 1673289).

2.2, Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

2.3. Decreto n? 9.711, de 15 de fevereiro de 2019 - DispGe sobre a programacdo orcamentdria e

financeira, estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo Federal para o exercicio de
2019 e da outras providéncias.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Atendimento ao Requerimento de Informagdo n2 948, de 2019 (SEI n2 1673289), da Comissdo
de Educagdo da Camara dos Deputados, sobre o contingenciamento de recursos or¢camentarios no ambito do
Ministério da Educagdo no exercicio de 2019.

4, ANALISE

4.1. A presente Nota Técnica objetiva responder aos questionamentos constantes do
Requerimento de Informagdo n2 948/2019 (SEI n? 1673289), de autoria da Comissdo de Educacdo, que
solicita informagBes sobre o contingenciamento de recursos orcamentérios no dmbito do Ministério da
Educagdo para o exercicio de 2019.

4.2, Apresentam-se, a seguir, os questionamentos encaminhados pela Comissio de Educagdo:
(...) No sentido de esclarecer esta Casa sobre o contingenciamento de recursos orcamentdrio (sic) para o
" ano de 2019, conforme os efeitos do Decreto n® 9.741, de 29 de marco de 2019:
a) Para o ano de 2019, qual o valor do montante a ser contingenciado?
b) Para o montante estabelecido, quais unidades orcamentdrias e quais acbes e seus respectivos
montantes e quais os percentuais de cada um em relagdo ao valor global autorizado (base
contingencidvel)?
¢) Qual valor efetivamente pago para o estoque dos restos a pagar para cada programa/agéo?
d) Qual limite financeiro dos restos a pagar?

e) Quais os critérios utilizados para definicdo dos bloqueios em cada unidade orcamentdria e suas
respectivas agoes?

4.3, A tematica refere-se aos atos administrativos realizados pelo Ministério da Educacio — MEC,
em atendimento as disposi¢Ses constantes no Decreto de Programac¢do Orcamentdria e Financeira, Decreto
n29.711, de 15 de fevereiro de 2019, e alteragdes. Os paragrafos seguintes tratam dos guestionamentos em
analise.



QUESTAO “A”
4.4, Para o ano de 2019, qual o valor do montante a ser contingenciado?

44.1. Resposta: O montante a ser contingenciado para 2019 corresponde a diferenca obtida entre a
dotacdo para despesas discricionarias na Lei Orgamentaria Anual - LOA e o valor estabelecido pelo Ministério
da Economia por meio do Decreto de Programagdo Orgamentdria e Financeira (Decreto n29.711, de 2019, e
alteragdes) para-o-mesmo grupo de despesas.

4.4.2, No ambito do MEC, atualmente, o contingenciamento é de RS 4,6 bilhdes, ou 20,9% da
dotacdo da LOA para despesas discriciondrias (RS 22,2 bilhdes). Ndo se considera, nesse montante, o valor
correspondente as emendas parlamentares e as receitas préprias, convénios e doagdes.

QUESTAO “B”

4.5. Para o montante estabelecido, quais unidades orcamentdrias e quais agdes e seus
respectivos montantes e quais os percentuais de cada um em relagdo ao valor global autorizado (base
contingenciavel)?

45.1. Resposta: Os montantes bloqueados, detalhados por unidade orgamentdria e por acdo

orcamentéria bem como seus respectivos percentuais contingenciados, constam do Anexo | (SEl ne
1687903). ¢

QUESTAO “C”
4.6. Qual valor efetivamente pago para o estoque dos restos a pagar para cada programa/agdo?
4.6.1. Resposta: Os montantes inscritos em restos a pagar e pagos no exercicio de 2019, por agdo,

constam do Anexo Il (SEl n2 1685156). Ci)

QUESTAO “D”
4.7. Qual limite financeiro dos restos a pagar?
4.7.1. Resposta: Os limites de pagamento estabelecidos pelo Decreto Anual de Programacao

Orcamentéria e Financeira destinam-se ao pagamento das despesas do exercicio e também de restos a pagar,
conforme se verifica no art. 22 do Decreto n2 9.711, de 2019, abaixo transcrito:

Art. 22 O pagamento de despesas no exercicio de 2019, inclusive dos restos a pagar de exercicios
anteriores e as relativas aos créditos suplementares e especiais abertos e dos créditos especiais
reabertos neste exercicio, observara os limites constantes dos Anexos II, [I[, IVe V.

4.7.2. Quanto as despesas discriciondrias custeadas com recursos do Tesouro Nacional, o Decreto n2
9.711, de 2019, apresenta os limites de pagamento no Anexo I, denominado “Limites de pagamento
relativos a dotacdes constantes da lei orcamentdria de 2019 e a restos a pagar das fontes especificadas”. O
Anexo |l inclui todas as fontes de recursos discriciondrias, exceto as chamadas fontes de arrecadagdo prépria,
isto é, exceto as fontes “150, 163, 180, 181, 196, 250, 263, 280, 281, 293 e 296 e suas correspondentes,
resultantes da incorporacdo de saldos de exercicios anteriores”. Tal anexo estabelece para o MEC, como teto
de pagamentos, o montante de RS 16,38 bilhdes (Anexo Il do Decreto 9.711, de 2019, com redagdo dada
pelo Decreto n? 9.943, de 2019).



QUESTAO “E”

4.8, Quais os critérios utilizados para defini¢do dos bloqueios em cada unidade orgamentaria e
suas respectivas agoes?

4.8.1. Resposta: Inicialmente, convém esclarecer que o contingenciamento orgamentario no ambito
do Poder Executivo Federal ocorre ao longo de todos os exercicios fiscais, em razdo do disposto nos art. 82 e
art. 13 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, e visa
equilibrar a execugdo das despesas a avaliagdo bimestral das receitas a cargo da Unido, tendo por base o
cenario macroeconémico e outras varidveis de cardter fiscal. Ademais, cumpre mencionar que todos os
Poderes e 6rgdos, inclusive aqueles que dispdem de autonomia financeira e orcamentaria, estdo sujeitos a
limitagdo de empenho e movimentacdo financeira caso a realizagdo da receita ndo comporte o cumprimento
das metas de resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais (Art. 42, § 19, da LRF)
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentdarias. Com esses fundamentos, sdo expedidos
Decretos de Programacdo Orcamentaria e Financeira estabelecendo limites para movimentagdo e empenho
para todos os érgdos do Poder Executivo Federal.

4.8.2. Para o exercicio de 2019, por forca do art. 58 da Lei n2 13.707, de 14 de agosto de 2018, Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO 2019, os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico da
Unido e a Defensoria Publica da Unido devem elaborar e publicar por ato préprio, até trinta dias ap6s a
publicagdo da Lei Orgamentdria, cronograma anual de desembolso mensal, por 6rgdo, nos termos do art. 82
da LRF, com vistas ao cumprimento da meta de resultado primario estabelecida na LDO.

4.8.3. Nesse contexto, por meio do Decreto de Programagdo Orcamentdria e Financeira, Decreto n2
9.711, de 15 de fevereiro de 2019, e respectivas alteracdes, foram contingenciados valores para todo o
Ministério da Educagédo e suas unidades vinculadas.

4.8.4. Como as universidades e os institutos federais detém parte significativa dos recursos do MEC,
estes também compdem o cendrio de distribuigdo dos limites orgamentérios contingenciados.

4.8.5. Nesse viés, cabe destacar que, conforme dispde a Lei n2 10.180, de 6 de fevereiro de 2001,
que organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e de Orgamento Federal, de Administracdo Financeira
Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Federal, no § 42 do art. 42, “As
unidades de planejamento e orcamento das entidades vinculadas ou subordinadas aos Ministérios e orgaos
setoriais ficam sujeitas a orientagdo normativa e a supervisdo técnica do 6rgdo central e também, no que
couber, do respectivo érgdo setorial.”

4.8.6. Por sua vez, o art. 52 determina que “Sem prejuizo das competéncias constitucionais e legais
de outros Poderes, as unidades responsaveis pelos seus orcamentos ficam sujeitas a orienta¢do normativa do
orgao central do Sistema”.

4.8.7. Sendo assim, quanto aos bloqueios de dotacdo orcamentéria efetuados nas referidas
institui¢des, o fundamento legal encontra-se no § 72 do art. 12 do Decreto n2 9.711, de 2019, segundo o qual
“Os drgdos, os fundos e as entidades [...] informardo 3 Secretaria de Orcamento Federal da Secretaria
Especial de Fazenda do Ministério da Economia, por meio do SIOP, no prazo de dez dias Uteis [...] as dotacGes
‘orcamentarias -que excederem os limites de movimentagio e de empenho disponibilizados na forma
prevista neste Decreto e nas suas alteragBes, as quais serdo bloqueadas no SIAFI” (Grifo nosso).

4.9, Para fins de contextualizagdo acerca do assunto, vale mencionar que o ato administrativo de
indicacdo de programagdes blogqueadas ocorre desde o exercicio de 2016. Entretanto, em 2019, tendo em
vista que o contingenciamento nas despesas discricionarias do MEC foi superior em relacdo aos anos
anteriores, foi necessario estender o bloqueio a dotagdo das universidades e institutos federais, bem como
outras programagdes do MEC.

4.10. Dito de outro modo, o contingenciamento consiste no adiamento ou, ainda, na inexecucdo de
parte da Programacao de despesa prevista na Lei Or¢amentéria em funcdo da insuficiéncia de receitas.



4.11. £m geral, no inicio de cada ano, o Governo Federal emite um Decreto limitando os valores
autorizados na LOA, relativos as despesas discriciondrias ou ndo legalmente obrigatérias (investimentos e
custeio em geral).

4.12. O Decreto de Contingenciamento apresenta como anexos limites or¢gamentarios para a
movimentacdo e o empenho de despesas, bem como limites financeiros que restringem o pagamento de
despesas empenhadas e inscritas em restos a pagar, inclusive de anos anteriores. O poder regulamentar do
Decreto de Contingenciamento obedece ao disposto nos artigos 82 e 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). e na Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO).

4.13. A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, pressupondo acdo planejada e transparente. Essa Lei também institui
mecanismos para prevencdo de riscos e corre¢do de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas. Entre esses mecanismos, o contingenciamento opera mediante limitagdo de empenhos e
movimentacdo financeira com a finalidade de manter maior controle sobre o endividamento do setor

publico.

4.14. Em decorréncia da situacéo fiscal do Governo Federal, tendo como resultado déficit nas contas
publicas desde 2015, o Poder Executivo vem historicamente, ano a ano, emitindo Decretos impondo limites a
execucdo orcamentdria e financeira, bem como estabelecendo tetos para gastos em relagdo a determinadas
despesas, por meio de Portarias e outros atos normativos.

4.15. As organizacdes publicas em um contexto de restricGes devem adaptar a capacidade de seus
recursos de acordo com a demanda, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4.16. Em face do exposto, conclui-se que o contingenciamento orgamentario em analise obedece
fielmente & legislacdo de regéncia e a finalidade publica para a qual estd autorizado, sem interferéncia na
autonomia universitaria. Portanto, trata-se de gestdo or¢amentaria e financeira meramente operacional e
rotineira, cuja motivagdo estd legalmente prevista.

5. CONCLUSAO

5.1. Diante do exposto, no dmbito das competéncias institucionais desta Subsecretaria de
Planejamento e Orcamento, encaminhamos a presente Nota Técnica, que apresenta manifestacdo sobre o
Requerimento de Informacdo n? 948/2019 (SEI n? 1673289), de autoria da Comissdo de Educagdo, a
apreciacdo da Assessoria Parlamentar do Gabinete do Ministro de Estado da Educagao.

GLAUBER PIMENTEL DE QUEIROZ

Coordenador-Geral de Orgamento

ARTHUR ROBERTO PEREIRA PINTO

Coordenador-Geral de Finangas

De acordo. Encaminhe-se a ASPAR/GM/MEC como resposta a demanda apresentada.

ADALTON ROCHA DE MATOS

Subsecretario de Planejamento e Orgamento



6. DOCUMENTOS RELACIONADOS

6.1. Anexo I - Bloqueios orcamentdrios em despesas discricionarias do MEC, por acdo e UO - 2019
(SEl n2 1687903)

6.2. Anexo Il - Restos a pagar pagos MEC 2019 - Despesas Discricionarias (fontes tesouro) - (SEI n®
1685156)

\ | Documento assinado eletronicamente por Glauber Pimentel Queiroz, Coordenador(a) Geral, em
) | 27/08/2019, as 15:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015
do Ministério da Educacdo.

—

"‘ Documento assinado eletronicamente por Arthur Roberto Pereira Pinto, Coordenador(a) Geral, em
27/08/20189, as 16:08, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n® 1.042/2015
do Ministério da Educacio.

211 | Documento assinado eletronicamente por Adalton Rocha de Matos, Subsecretdrio(a), em 28/08/2019,
: ‘:_;-:-__g:a |7 | 45 15:20, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério

LL!’S/"3 da Educagéo.

% ~= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
=l acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 1688567 e o
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