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Relatora: Deputada Chris Tonietto
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O Projeto de Lei n° 5.337, de 2009, originario do PLS n° 249, de 2007, de
autoria do Senador Jayme Campos, pretende instituir o “Prémio Frei Galvao do Mérito
Social”, a ser concedido anualmente a cidaddos ou entidades brasileiras que se tenham
destacado pela prestacdo notéria de relevantes servicos comunitarios e de
responsabilidade social.

Nesse sentido, colaciona-se a redacdo do Projeto, a qual permanece conforme
proposto pelo seu autor, eis que ndo foi objeto de emendas:

“Art. 1° E instituido o Prémio Frei Galvio do Mérito Social, a
ser concedido anualmente a cidaddos ou entidades brasileiras
que se hajam destacado pela prestacdo notoria de relevantes
servigos comunitarios e de responsabilidade social.

Paragrafo Gnico. Os relevantes servigos comunitarios a que se
refere o caput deste artigo definem-se como obras e acbes
sociais de expressivo contetdo humanitario ou filantrépico,
promovidas em favor de grupos, individuos ou comunidades
carentes.

Art. 2° A concessdo do prémio de que trata esta Lei sera
determinada conforme critérios estabelecidos por comissdo
constituida paritariamente por representantes da Presidéncia
da Republica, do Senado Federal, da Camara dos Deputados e
de entidades da sociedade civil, escolhidos conforme
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regulamento a ser editado pela comissdo de que trata este
artigo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

O despacho inicial encaminhou a proposi¢do para apreciacdo conclusiva da
entdo denominada Comissdo de Educacdo e Cultura (CEC), atual Comissdo de
Educacao (CE), e da Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), na forma do artigo
24, 11, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, estando sujeita ao regime de
tramitacdo prioritaria.

Na CEC, a proposicao recebeu, em marco de 2010, parecer pela sua aprovacao.

Por seu turno, na CCJC, o projeto ora analisado recebeu, a principio, parecer
positivo pela sua aprovacao por parte do relator a época, Deputado Francisco Tenorio,
em junho de 2010. Posteriormente, ao ser objeto de exame na mesma Comissdo pelo
Deputado Edson Silva, a proposicao foi considerada inconstitucional e injuridica, mais
precisamente em outubro de 2011.

Considerando a saida do antigo relator da Constituicdo e Justica e de Cidadania,
o PL n° 5.337/2009 foi retirado de pauta, restando designada, recentemente, nova
relatora e reaberto o prazo para apresentacdo de emendas.

E o relatério.
11 -VOTO DA RELATORA

Consoante previsto no item supracitado, esta proposicdo foi anteriormente
submetida a parecer do outrora relator, o Deputado Edson Silva, o qual subscrevemos
quanto a sua analise de mérito e, por fim, no que tange a sua constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, sendo certo que corresponde esta analise as atribuicdes
desta Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania, conforme previsto no artigo
32, inciso 1V, alinea “a”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Nos dizeres de seu antigo relator, este Projeto de Lei esta eivado de inegaveis
bons propositos. Contudo, h& nele circunstancias de inconstitucionalidade e
injuridicidade que ndo podem ser ignoradas, cumprindo-se, pois, o papel primordial
desta I. Comisséo.
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Convem, contudo, reavaliar a proposi¢cdo como um todo e tracar uma forma de
se sanar as impropriedades verificadas, razdo pela qual passo a discorrer brevemente
sobre 0 Santo cujo nome seré objeto de denominacdo do prémio que se busca instituir.

Santo Antbnio de Sant'Ana Galvdo, OFM, mais conhecido como Frei Galvao, ou
Séo Frei Galvao (Guaratingueta, 1739 — Sao Paulo, 23 de dezembro de 1822), foi um
frade brasileiro.

Em 25 de outubro de 1998, S&o Frei Galvao foi o primeiro religioso que, nascido
no Brasil, foi beatificado. Foi declarado Veneravel um ano antes, no dia 8 de marco de
1997. Em 11 de maio de 2007, durante a visita de cinco dias do Papa Bento XVI ao
Brasil, foi canonizado, tornando-se o primeiro santo nascido aqui.

A postuladora junto a Santa Sé, que lhe obteve o titulo, foi a irmé& Célia Cadorin,
da Congregacéo das Irmézinhas da Imaculada Conceicao.

Durante seus 83 anos de vida, o santo deu inimeros exemplos de humildade,
dedicacdo e graca. Filho de familia rica, que gozava de prestigio social, aos 16 anos de
idade renunciou a um futuro socialmente promissor, para ser admitido no noviciado dos
franciscanos, no Rio de Janeiro.

No que diz respeito a homenagem feita ao santo pelo Estado brasileiro ndo ha
qualquer inconstitucionalidade.

Néao fere o conceito de Estado laico.

Para fundamentar este entendimento, tomamos a liberdade de reproduzir alguns
trechos do memorial encaminhado aos Ministros do Supremo Tribunal Federal por
ocasido do julgamento da ADIN n° 4439.

Embora a questdo de fundo tenha sido a confessionalidade do ensino religioso
publico facultativo, os argumentos se ajustam bem a este caso:

“O estado brasileiro é laico, mas ndo ignora o sentimento
religioso do seu povo, muito menos mostra ser um estado
antirreligioso e abusivo, como foram, por exemplo, os estados
comunistas. A liberdade religiosa é garantia constitucional
fundamental, e em nada afeta as vidas dos ateus, agnosticos e
mesmo de antirreligiosos. O estado brasileiro é laico, mas é teista,
como o predmbulo da sua Constituicdo deixa claro. A ordem
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juridica brasileira em vigor foi promulgada “sob a protegdo de
Deus”, e se deve entender Este como aquele historicamente
transmitido pela experiéncia de fé judaico-cristd, informadora da
génese e da tradicdo cultural-religiosa do Brasil e manifestada
pela esmagadora maioria do povo brasileiro.

Sendo teista, a eventual adocdo de uma dada confissdo de fé,
observadas as condicOes estampadas nos 8§ 1° e 2° da LDB e no
art. 11 do Acordo Internacional entre Brasil e Santa Sé, em nada
afeta a condicdo laical do Estado, tampouco causa prejuizo a
qualquer cidadao. O ensino religioso é facultativo. Porém, justa
ou intransigente, a sensibilidade de um punhado de gente ndo
pode ferir a vontade legitima da maioria. Da mesma forma que
esta ndo pode sufocar aquela, de modo que a facultatividade surge
como o verdadeiro fiel da balanca, elemento harmonizador de
interesses contrapostos.

O principio democrético e a razoabilidade confluem para a
improcedéncia da pretensdo infundada da PGR. Nunca é demais
dizer, Exceléncias, que a maioria do povo brasileiro professa
alguma fé, em que predomina o Cristianismo catélico, ortodoxo ou
protestante, com primazia ao primeiro. Assim como a civilizagéo
ocidental foi construida pela Igreja Catolica, guardid da filosofia
grega e do Direito Romano, o Brasil nasceu de um grande esfor¢o
apostolico de Portugal. Os primeiros nomes do pais foram Ilha de
Vera Cruz e Terra de Santa Cruz. O primeiro ato solene praticado
foi a celebragdo da Santa Missa. Diante disso, além da vontade da
maioria (que em nada oprime os direitos e garantias das
minorias), a confessionalidade cristd guarda profunda intimidade
com a historia e a cultura geral do pais.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal estd encimado por um
belissimo e vistoso crucifixo. O crucifixo, simbolo catélico por
exceléncia, fica acima dos simbolos nacionais, o brasdo da
republica e a bandeira nacional. A presenca de crucifixos, acima
dos simbolos nacionais, obriga submissdo do Poder Judiciario
brasileiro a fé catélica? Significa ofensa ao conceito de estado
laico? Claro que néo. Significa apenas que existe uma tradicéo,
um apelo cultural, um conjunto de valores que, plenamente
incorporado a moralidade do pais, ndo se pode assim negar.
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Desrespeitar a prépria identidade néo € respeitar o conceito de
Estado laico, mas esvaziar-se a si mesmo. Insisto que antes do
primeiro Foro ser edificado no territério do antigo Brasil, ja
existiam mais de uma dezena de igrejas, nas quais se
disseminavam os valores incorruptiveis da fé. Lembranca viva
que, gostem ou ndo alguns grupos ideol6gicos, ndo pode ser
desprezada.

A PGR também cogita que o ensino religioso facultativo em escola
publica seja ministrado por professores leigos, sem qualquer
comprometimento com confissdo de fé alguma. Por esta ADI,
sinaliza & limitacdo do conteldo programético & histéria das
religides e a alguns conceitos gerais, isto para ndo dizer
generalistas. Vé-se que a PGR, no melhor estilo autoritario,
deseja avancar no espacgo religioso, retirando a liberdade das
religides em detrimento do dominio do Estado. Lamentavel. A
historia das religides é ensinada na disciplina Histéria Geral. Ndo
em aulas de religido. Simplesmente ndo é possivel estudar a
histéria ocidental sem certa dedicagédo a histdria da Igreja, com as
santas cruzadas, as formagdes dos grandes reinos, a criagdo das
universidades e dos hospitais, o patrocinio das artes, a cisma
ortodoxa, a cisma protestante, a cultura judaica, etc. Também ndo
é possivel que professores ligados as confissdes de fé sejam
tolhidos do direito constitucional ao livre exercicio da sua
profissdo e, o pior, que os alunos sejam alijados de aulas mais
qualificadas pela experiéncia e pela vivéncia dos valores que se
transmitirdo.”

Destarte, a homenagem ao primeiro santo nascido no Brasil se ajustaria bem ao
conceito de Estado Laico; interpretada na correta dimensdo, respeitaria principios
fundamentais como os da proporcionalidade, da isonomia, da ordem democratica, entre
outros, dedicando grande respeito a cultura do pais junto as raizes historicas que
compdem sua identidade.

Contudo, tal como ja se manifestaram algumas autoridades no tramite do PL,
entendemos que existe inconstitucionalidade de natureza formal e uma
inconstitucionalidade substanciosa.
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Conforme voto do relator na CCJC, Deputado Edson Silva, o texto do atual Art.
2° da proposicdo afronta diretamente o Art. 84, XXI' da Constituicdo Federal, que
concede ao Presidente da Republica competéncia privativa para “conferir
condecoragdes e distingdes honorificas”, o que sem sombra de davidas abrange a
concessao de um prémio como o cogitado aqui.

Repito praticamente o que ja consta do corpo de analise do Projeto, inclusive a
sugestdo de saneamento, por entender medidas de direito.

Para que o prémio que se busca instituir ndo estabeleca uma violacdo a
separacdo e independéncia dos Poderes, necessario seria modificar o Art. 2° do PL, de
modo que o Poder Legislativo, representado pelo Senado e pela Cémara Federal,
indicasse e aprovasse entidades da sociedade civil, escolhidos conforme regulamento de
uma comissao constituida paritariamente por representantes do Senado Federal, Camara
dos Deputados, e sO a partir desta escolha fosse submetida a apreciacdo do Presidente da
Republica, a quem caberia conceder ou ndo o prémio as entidades.

Como sugestdo de texto, proponho nova redagdo consoante substitutivo ora
anexado

Adicionalmente a isso, proponho também um ajuste na ementa do texto
legislativo.

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 5.337/2009, na forma do substitutivo ora apresentado,
que saneia a inconstitucionalidade e injuridicidade constante do art. 2° da mencionada
proposicao.

Sala de Sessoes, de de 2019.

Deputada CHRIS TONIETTO
Relatora

! Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

()

XXI - conferir condecoragdes e distingbes honorificas;
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°5.337, DE 2009

Institui o Prémio Frei Galvédo do Mérito
Social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituido o Prémio Frei Galvdo do Mérito Social, a ser concedido anualmente
a cidaddos ou entidades brasileiras que se hajam destacado pela prestacdo notéria de
relevantes servicos comunitarios e de responsabilidade social.

Paragrafo Unico. Os relevantes servicos comunitarios a que se refere o caput deste artigo
definem-se como obras e acdes sociais de expressivo conteudo humanitario ou
filantrépico, promovidas em favor de grupos, individuos ou comunidades carentes.

Art. 2° A concessao do prémio de que trata esta Lei sera determinada conforme critérios
estabelecidos em regulamentado editado por comissdo paritariamente constituida por
representantes do Senado Federal, da Camara dos Deputados e entidades da sociedade
civil.

Art. 3° Apos a escolha das entidades por parte da comisséo prevista no Art. 2° desta Lei,
estas serdo submetidas a aprovacgéo do Presidente da Republica.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Céamara dos Deputados | Anexo IV — 4° andar — Gabinete 446 | 70100-970 Brasilia DF
Tel (61) 3215-5446 | dep.christonietto@camara.leg.br



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada CHRIS TONIETTO — PSL/RJ

Sala de Sessoes, de de 2019.

Deputada CHRIS TONIETTO
Relatora
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