AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO DE
PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°©113-A, DE 2019

(Do Sr. Paulo Pimenta e outros)

Susta, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo Federal, o Decreto n°
9.759, de 11 de abril de 2019, que "Extingue e estabelece diretrizes,
regras e limitagcbes para colegiados da administracdo publica federal;
tendo parecer da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Plblico, pela aprovacdo deste e dos de n°s 115/19, 118/19, 119/19,
120/19, 121/19, 125/19, 131/19, 132/19, 135/19, 136/19, 138/19 e 139/19,
apensados (relator: DEP. TULIO GADELHA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 115/19, 118/19, 119/19, 120/19, 121/19, 125/19, 131/19,
132/19, 135/19, 136/19, 138/19 e 139/19

[Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo Federal, o Decreto n°
9.759, de 11 de abril de 2019, que “Extingue e estabelece diretrizes, regras e limitagdes para
colegiados da administragdo publica federal.”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

Com efeito, a Constituicdo cidadd de 1988 e as diversas leis editadas a partir de sua
promulgacédo, criaram, em diversas estruturas do Poder Executivo Federal, conselhos,
comissOes e comités (Colegiados plurais) para atuarem na defesa de direitos e prerrogativas da
populacéo brasileira, notadamente em relacdo as parcelas minoritarias e sempre negligenciadas
da sociedade.

Tratam-se de estruturas relevantes e imprescindiveis, muitas vezes, para que
determinadas politicas publicas sejam implementadas ou levadas adiante.

Sdo, por outro lado, instrumentos de exercicio e afirmacéo da cidadania, de modo que
estdo plasmados como Instituicdo relevante e necesséria para a consecucdo e afirmacdo de
direitos.

O esvaziamento e/ou a extingdo desses 6rgdos, bem como a fixagdo de critérios que vao
dificultar sua existéncia, nao interessa a populacdo brasileira, constituindo num verdadeiro
desservico a Nacdo e num elevado retrocesso social, 0 que é vedado pela Constituicdo
Brasileira.

Desse modo e tendo em vista a ilegalidade e inconstitucionalidade desse instrumento
normativo do Poder Executivo, apresentamos o referido Decreto, para o qual esperamos 0 apoio
de nossos pares.

Sala das Sessdes, em 12 de abril de 2019.

PAULO PIMENTA

Afonso Florence
Airton Faleiro
Alencar Santana Braga
Alexandre Padilha

Arlindo Chinaglia
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Assis Carvalho
Benedita da Silva
Beto Faro
Bohn Gass
Carlos Veras
Carlos Zarattini
Célio Moura
Enio Verri
Erika Kokay
Frei Anastacio Ribeiro
Gleisi Hoffmann
Helder Saloméo
Henrique Fontana
Jodo Daniel
Jorge Solla
José Airton Félix Cirilo
Jose Guimaraes
Joseé Ricardo
Joseildo Ramos
Leonardo Monteiro
Luizianne Lins
Marcon
Margarida Saloméo
Maria do Rosério
Marilia Arraes
Merlong Solano
Natalia Bonavides
Nelson Pellegrino

Nilto Tatto
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Odair Cunha
Padre Jodo
Patrus Ananias
Paulao
Paulo Guedes
Paulo Teixeira
Pedro Uczai
Professora Rosa Neide
Reginaldo Lopes
Rejane Dias
Rogério Correia
Rubens Otoni
Rui Falcao
Valmir Assuncéo
Vander Loubet
Vicentinho
Waldenor Pereira
Zé Carlos
Zé Neto

Zeca Dirceu

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
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sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controversias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 1l, 153, 111, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéao
normativa dos outros Poderes;

XI1 - apreciar os atos de concessao e renovacao de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a aliena¢do ou concessao de terras publicas com area
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superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Parégrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°® 2, de 1994)

DECRETO N°9.759, DE 11 DE ABRIL DE 2019

Extingue e estabelece diretrizes, regras e
limitacOes para colegiados da administragéo
publica federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere o art. 84,
caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicéo,

DECRETA:
Objeto e ambito de aplicacéo

Art. 1° Este Decreto extingue e estabelece diretrizes, regras e limitacGes para
colegiados da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Paragrafo Unico. A aplicacdo deste Decreto abrange os colegiados instituidos por:

| - decreto, incluidos aqueles mencionados em leis nas quais ndo conste a indicacao
de suas competéncias ou dos membros que o comp&em;

Il - ato normativo inferior a decreto; e

I11 - ato de outro colegiado.

Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, inclui-se no conceito de colegiado:

| - conselhos;
Il - comités;

Il - comissoes;
IV - grupos;

V - juntas;

VI - equipes;
VII - mesas;
VI - féruns;
IX - salas; e
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X - qualquer outra denominacdo dada ao colegiado.

Paragrafo unico. N&o se incluem no conceito de colegiado de que trata o caput:
| - as diretorias colegiadas de autarquias e fundagoes;

Il - as comiss@es de sindicancia e de processo disciplinar; e

I11 - as comissdes de licitagéo.

Norma para criacdo de colegiados intermininisteriais

Art. 3° Os colegiados que abranjam mais de um 0rgdo, entidades vinculadas a
Orgdos distintos ou entidade e 6rgdo ao qual a entidade ndo se vincula serdo criados por decreto.

Paragrafo unico. E permitida a criacdo de colegiados por meio de portaria
interministerial nas seguintes hipoteses:

| - quando a participacdo do outro 6rgdo ou entidade for na condicao de convidado,
sem direito a voto; ou

Il - qguando o colegiado:

a) for temporério e tiver duracdo de até um ano;

b) tiver até cinco membros;

c) tiver apenas agentes publicos da administragdo publica federal entre seus
membros;

d) ndo tiver poder decisorio e destinar-se a questdes do ambito interno da
administracdo publica federal; e

e) as reunides nao implicarem deslocamento de agentes publicos para outro ente
federativo.

Duracao das reunides e das votacOes

Art. 4° As convocacdes para reunifes de colegiados especificardo o horéario de
inicio e o horério limite de término da reuni&o.

Paragrafo Unico. Na hipotese de a duragdo méaxima da reunido ser superior a duas
horas, sera especificado um periodo maximo de duas horas no qual poderdo ocorrer as votacoes.

Extingdo de colegiados

Art. 5° A partir de 28 de junho de 2019, ficam extintos os colegiados de que trata
este Decreto.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica aos colegiados:

| - previstos no regimento interno ou no estatuto de instituicdo federal de ensino; e

Il - criados ou alterados por ato publicado a partir de 1° de janeiro de 2019.

Propostas relativas a colegiados

Art. 6° As propostas de criacdo de novos colegiados, de recriacdo de colegiados
extintos em decorréncia do disposto neste Decreto ou de amplia¢do dos colegiados existentes
deveréo:

| - observar o disposto nos art. 36 a art. 38 do Decreto n® 9.191, de 1° de novembro
de 2017, ainda que o0 ato ndo seja de competéncia do Presidente da Republica;

Il - estabelecer que as reunifes cujos membros estejam em entes federativos
diversos serdo realizadas por videoconferéncia;

Il - estimar os gastos com diarias e passagens dos membros do colegiado e
comprovar a disponibilidade orgamentéria e financeira para o exercicio em curso, na hipdtese
de ser demonstrada, de modo fundamentado, a inviabilidade ou a inconveniéncia de se realizar
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a reunido por videoconferéncia,;

IV - incluir breve resumo das reunides de eventual colegiado antecessor ocorridas
nos anos de 2018 e 2019, com as medidas decorrentes das reunides;

V - justificar a necessidade, a conveniéncia, a oportunidade e a racionalidade de o
colegiado possuir nimero superior a sete membros; e

VI - vedar a possibilidade de criacdo de subcolegiados por ato do colegiado, exceto
se a norma de criagdo do colegiado principal houver:

a) limitado o nimero maximo de seus membros;

b) estabelecido carater temporéario e duragdo ndo superior a um ano; ou

¢) fixado o nUmero maximo de subcolegiados que poderdo operar simultaneamente.

Paragrafo unico. A mera necessidade de reunides eventuais para debate, articulagdo
ou trabalho que envolva agentes pablicos da administracdo publica federal ndo sera admitida
como fundamento para as propostas de que trata o caput.

Tramitacéo de propostas para a Casa Civil

Art. 7° Na hipédtese de o ato ser de competéncia do Presidente da Republica, as
propostas de recriacdo de colegiados, sem quebra de continuidade dos seus trabalhos, serdo
encaminhados a Casa Civil da Presidéncia da Republica até 28 de maio de 2019, observado o
disposto neste Decreto e no Decreto n°® 9.191, de 2017.

Relagao dos colegiados existentes

Art. 8° Os oOrgaos e as entidades da administracao publica federal direta, autarquica
e fundacional encaminhardo a relacdo dos colegiados que presidam, coordenem ou de que
participem a Casa Civil da Presidéncia da Republica até 28 de maio de 2019.

8 1° A relagdo referente as entidades vinculadas serdo encaminhadas por meio do
Orgdo ao qual se vinculam.

8§ 2° A relacdo conterd o nome dos colegiados e os atos normativos que 0s regem.

8 3° A relagédo de colegiados que o 6rgédo ou a entidade da administracdo publica
federal presida, coordene ou participe sera divulgada no sitio eletrénico do 6rgdo ou da entidade
até 30 de agosto de 2019.

8 4° A relacédo de que trata o § 3° serd atualizada mensalmente.

8 5° O disposto neste artigo nédo se aplica a colegiados cujos membros sejam agentes
publicos do mesmo 6rgao ou entidade.

Revogacéo das normas sobre os colegiados extintos

Art. 9° Até 1° de agosto de 2019, serdo publicados os atos, ou, conforme o caso,
encaminhadas a Casa Civil da Presidéncia da Republica as propostas de revogacdo expressa das
normas referentes aos colegiados extintos em decorréncia do disposto neste Decreto.
Clausula de revogacéao

Art. 10. Fica revogado o Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014.
Vigéncia

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
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Brasilia, 11 de abril de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Onyx Lorenzoni

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 115, DE 2019

(Do Sr. Helder Saloméo)

Susta, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo, a aplicacdo do Decreto
n°® 9.759, de 11 de abril de 20109.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-113/20109.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica sustada, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo a aplicacdo do Decreto
n29.759, de 11 de abril de 2019., por exorbitar seu poder regulamentar.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

O Poder Executivo editou o Decreto n29.759, de 11 de abril de 2019, que extingue
e estabelece diretrizes, regras e limitagGes para colegiados da administragdo publica federal.

A intencdo do decreto é muito clara, retirar da previsdo estatal o controle social,
extinguir um dos mais eficazes mecanismos de participagao e controle social na administragao publica,
sob a justificativa do corte de gastos e do famigerado combate a “ideologia” o governo reduz a
capacidade da sociedade civil organizada em interferir na formulagao e implementagdo de politicas
publicas.

Conselhos, em sua concep¢do, sdo espagos democraticos de deliberagdo e
participacdo social, de forma paritaria entre governo e Sociedade Civil, estruturados para propor,
acompanhar e monitorar a execugao de politicas publicas setoriais.

Um dos grandes legados da constituicdo de 1988, é justamente a institucionaliza¢do
na legislagdo do direito ao exercicio do controle social das politicas publicas. A partir desta previsao
constitucional que os conselhos obtiveram o arcabouco legal necessario para sua institucionalizacdo.

O controle social possui como ponto central a fiscalizagdo da a¢do estatal, mas nao
se restringe a apenas esta funcdo. A partir deste papel, os conselhos indicam estratégias, ideias e
introduzem a sociedade no debate e na decisdo politica.
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Portanto, os conselhos e outros érgdos colegiados deliberativos e consultivos com
participacdo social ndo sdo uma benesse do governo em relagdo a sociedade civil. Sdo estruturas
criadas a partir de prescri¢cdes constitucionais, sendo muitos criados e estruturados em funcao de lei
ordinaria, ndo cabendo ao governo dispor sobre a sua existéncia, afrontando a legalidade e
constitucionalidade da constituicao destes érgaos.

Temos a certeza de contar com o apoio de nossos nobres pares para a aprovagido
do presente Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessdes, em 12 de abril de 2019.

Deputado HELDER SALOMAO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;
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Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacGes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixag&o e modificagéo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territdrio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territdrios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territdrios e organizacdo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacio)

X — criacdo, transformacéo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

XI — criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetéaria, instituicbes financeiras e suas
operacoes;

X1V - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4° 150, II; 153, I1I; e 153, 8 2°, 1. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de

2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, |11, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatérios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
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Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessédo e renovacao de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

XII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redac¢do dada pela Emenda Constitucional de
Revisédo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderéo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

DECRETO N°9.759, DE 11 DE ABRIL DE 2019

Extingue e estabelece diretrizes, regras e
limitacGes para colegiados da administracédo
publica federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere o art. 84,
caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicdo,

DECRETA:
Objeto e ambito de aplicacao

Art. 1° Este Decreto extingue e estabelece diretrizes, regras e limitacGes para
colegiados da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Paragrafo Unico. A aplicacdo deste Decreto abrange os colegiados instituidos por:

| - decreto, incluidos aqueles mencionados em leis nas quais ndo conste a indicagao
de suas competéncias ou dos membros que o comp&em;

Il - ato normativo inferior a decreto; e

I11 - ato de outro colegiado.
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Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, inclui-se no conceito de colegiado:

| - conselhos;
Il - comités;

Il - comissoes;
IV - grupos;

V - juntas;

VI - equipes;
VII - mesas;
VIII - foruns;
IX - salas; e

X - qualquer outra denominacao dada ao colegiado.

Paragrafo Unico. Nao se incluem no conceito de colegiado de que trata o caput:
| - as diretorias colegiadas de autarquias e fundacdes;

Il - as comissOes de sindicancia e de processo disciplinar; e

Il - as comiss@es de licitacdo.

Norma para criacdo de colegiados intermininisteriais

Art. 3° Os colegiados que abranjam mais de um orgdo, entidades vinculadas a
6rgdos distintos ou entidade e 6rgdo ao qual a entidade ndo se vincula serdo criados por decreto.

Paragrafo Unico. E permitida a criacdo de colegiados por meio de portaria
interministerial nas seguintes hipdteses:

| - quando a participacao do outro érgdo ou entidade for na condicdo de convidado,
sem direito a voto; ou

Il - quando o colegiado:

a) for temporario e tiver duracao de até um ano;

b) tiver até cinco membros;

c) tiver apenas agentes publicos da administracdo publica federal entre seus
membros;

d) ndo tiver poder decisério e destinar-se a questdes do ambito interno da
administragdo pablica federal; e

e) as reunides ndo implicarem deslocamento de agentes publicos para outro ente
federativo.

Duracéo das reunides e das votagdes

Art. 4° As convocagdes para reunides de colegiados especificardo o horério de
inicio e o horério limite de término da reunido.

Paragrafo Gnico. Na hip6tese de a duragdo maxima da reunido ser superior a duas
horas, sera especificado um periodo maximo de duas horas no qual poderdo ocorrer as votacoes.

Extingéo de colegiados

Art. 5° A partir de 28 de junho de 2019, ficam extintos os colegiados de que trata
este Decreto.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos colegiados:

| - previstos no regimento interno ou no estatuto de institui¢ao federal de ensino; e

Il - criados ou alterados por ato publicado a partir de 1° de janeiro de 2019.
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Propostas relativas a colegiados

Art. 6° As propostas de criacdo de novos colegiados, de recriacdo de colegiados
extintos em decorréncia do disposto neste Decreto ou de ampliacdo dos colegiados existentes
deveréo:

| - observar o disposto nos art. 36 a art. 38 do Decreto n® 9.191, de 1° de novembro
de 2017, ainda que o ato ndo seja de competéncia do Presidente da Republica;

Il - estabelecer que as reunifes cujos membros estejam em entes federativos
diversos serdo realizadas por videoconferéncia;

Il - estimar os gastos com diérias e passagens dos membros do colegiado e
comprovar a disponibilidade orcamentéaria e financeira para o exercicio em curso, na hipdtese
de ser demonstrada, de modo fundamentado, a inviabilidade ou a inconveniéncia de se realizar
a reunido por videoconferéncia;

IV - incluir breve resumo das reunides de eventual colegiado antecessor ocorridas
nos anos de 2018 e 2019, com as medidas decorrentes das reunides;

V - justificar a necessidade, a conveniéncia, a oportunidade e a racionalidade de o
colegiado possuir nimero superior a sete membros; e

VI - vedar a possibilidade de criacdo de subcolegiados por ato do colegiado, exceto
se a norma de criacdo do colegiado principal houver:

a) limitado o nimero méximo de seus membros;

b) estabelecido carater temporario e duracdo ndo superior a um ano; ou

c) fixado o namero méximo de subcolegiados que poderdo operar simultaneamente.

Paragrafo Unico. A mera necessidade de reunides eventuais para debate, articulacao
ou trabalho que envolva agentes publicos da administracdo publica federal ndo serd admitida
como fundamento para as propostas de que trata o caput.

Tramitacdo de propostas para a Casa Civil

Art. 7° Na hipdtese de o ato ser de competéncia do Presidente da Republica, as
propostas de recriagdo de colegiados, sem quebra de continuidade dos seus trabalhos, seréo
encaminhados a Casa Civil da Presidéncia da Republica até 28 de maio de 2019, observado o
disposto neste Decreto e no Decreto n® 9.191, de 2017.

Relagdo dos colegiados existentes

Art. 8° Os 6rgdos e as entidades da administracdo publica federal direta, autarquica
e fundacional encaminhardo a relacdo dos colegiados que presidam, coordenem ou de que
participem a Casa Civil da Presidéncia da Republica até 28 de maio de 2019.

8 1° A relagdo referente as entidades vinculadas serdo encaminhadas por meio do
6rgdo ao qual se vinculam.

8 2° A relacédo conterd o nome dos colegiados e os atos normativos que 0s regem.

8 3° A relacéo de colegiados que o0 6rgédo ou a entidade da administracdo publica
federal presida, coordene ou participe sera divulgada no sitio eletrénico do érgdo ou da entidade
até 30 de agosto de 2019.

8 4° A relacéo de que trata o § 3° serd atualizada mensalmente.

8 5% O disposto neste artigo ndo se aplica a colegiados cujos membros sejam agentes
publicos do mesmo 6rgédo ou entidade.

Revogacdo das normas sobre os colegiados extintos
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Art. 9° Até 1° de agosto de 2019, serdo publicados os atos, ou, conforme o caso,
encaminhadas a Casa Civil da Presidéncia da Republica as propostas de revogagdo expressa das
normas referentes aos colegiados extintos em decorréncia do disposto neste Decreto.

Clausula de revogacéo

Art. 10. Fica revogado o Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014.

Vigéncia

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 11 de abril de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Onyx Lorenzoni

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°© 118, DE 2019

(Da Sra. Jandira Feghali)

Susta, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo, o Decreto n° 9.759, de
11 de abril de 2019.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-113/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica sustado, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo, o Decreto n? 9.759, de 11 de
abril de 2019, que extingue e estabelece diretrizes, regras e limitacdes para colegiados da
administracdo publica federal, por exorbitar seu poder regulamentar.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO
O Poder Executivo editou o Decreto n2 9.759, de 11 de abril de 2019, que extingue de forma
genérica os 6rgaos colegiados e de participacao social na administragdo pubica federal.

Tais 6rgaos colegiados sdo importantes para democracia brasileira, e por isso ganharam tanto
espaco na Constituicdo de 1988 e nos governos democraticos, pois exercem controle social
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sobre as acbes governamentais, pari passu com os Poderes do Estado. Além disso, os
conselhos sdo importantes para a construcdo de politicas publicas, indicacdo de estratégias e
também propiciam a participagao da sociedade civil organizada nos diversos temas relevantes
para o pais.

A extingao de forma genérica, sem detalhar quais 6rgdos deixarao de existir, tem como efeito
imediato uma enorme inseguranca juridica. Embora estabele¢a o prazo de 19 de maio para
que os oOrgaos enviem relacdo de colegiados em atuagdao, o Decreto entra em vigéncia
imediatamente. Ou seja, ndo se sabe se os 6rgdos colegiados a que se refere o Decreto ja
estdo extintos, ou somente passiveis de extingdo, caso ndo sejam encaminhados com
justificativa de existéncia no prazo estipulado.

E possivel que nem o préprio governo tenha a dimensdo da extensdo do Decreto n?
9.759/2019. A inseguranca juridica causada pela revogacdo indiscriminada de o6rgaos
colegiados na administragcao publica federal beira a irresponsabilidade.

Dentre aqueles com participa¢ao da sociedade civil, em torno de 35 colegiados serao extintos.
As principais politicas afetadas sdo: direitos humanos, igualdade racial, indigena, rural,
cidades, LGBT e meio ambiente.

Existem inumeros érgaos colegiados que tém atribuicGes essenciais para a execugao de varias
politicas publicas. Por exemplo, um comité passivel de extin¢cdo por este decreto é o COPOM
(Comité de Politica Monetaria, regulado pela Circular n° 3.868 de 19/12/2017 do Banco
Central do Brasil). Ele é composto estritamente pelo governo e responsdavel por definir toda a
politica monetaria do governo.

Também dependem de érgaos colegiados as acdes do governo federal brasileiro na Parceria
para Governo Aberto (OGP na sigla em inglés), que envolve compromissos nos temas da
participacdo, transparéncia, dados abertos e prestacdo de contas diante da comunidade
internacional. Sem o Comité Interministerial Governo Aberto (Decreto Presidencial de 15
setembro de 2011) e o Grupo de Trabalho da Sociedade Civil, que sdo responsaveis pela
formulagdao e monitoramento do plano de acao da parceria, que ja se encontra em sua quarta
edicdo, as condicGes de cumprir os compromissos se tornam insustentdveis.

O governo justifica-se falando em “economia de gastos” e “reducdo de burocracia”. Na
realidade, parece haver mais um direcionamento para limitar a participagao social nas
politicas publicas. Isso porque a Unica legislacdo revogada de forma explicita é o Decreto
8243/2014, que institui a “Politica Nacional de Participacdo Social” e respectivo sistema.

Por essas razdes, entendemos que o Decreto n2 9.759/2019 extrapola o poder regulamentar o
Presidente da Republica e causa inseguranca juridica na condugdo de diversas politicas publicas no
pais. Desta forma, pedimos o apoio dos nobres pares na aprovag¢do deste decreto legislativo.

Sala das SessGes, em 15 de abril de 2019.
Dep. JANDIRA FEGHALI
Lider da Minoria

(PCdoB/RJ)
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 119, DE 2019

(Do Sr. Joéo Daniel)

"Susta o Decreto n°® 9.759, de 11 de abril de 2019, que extingue e
estabelece diretrizes, regras e limitacbes para colegiados da
administracao publica federal".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-113/2019.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustado, nos termos do inciso V, do art. 49 da
Constituicao Federal, a Decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019, que extingue e
estabelece diretrizes, regras e limitacbes para colegiados da administracao
publica federal.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Justificativa

A Constituicdo cidada de 1988 e as diversas leis editadas a partir de
sua promulgacdo criaram, em diversas estruturas do Poder Executivo Federal,
conselhos, comissdes e comités (Colegiados plurais) para atuarem na defesa de
direitos e prerrogativas da populacdo brasileira, notadamente em relacdo as
parcelas minoritarias e sempre negligenciadas da sociedade.

Essas estruturas sdo relevantes e imprescindiveis para que
determinadas politicas pablicas sejam implementadas ou levadas adiante.

Por outro lado sdo instrumentos de exercicio e afirmacdo da
cidadania, e estdo sedimentados como InstituicGes relevantes e necessarias para a
garantia e afirmacéo de direitos.

O esvaziamento e/ou a extin¢do desses 0rgaos, bem como a fixacédo
de critérios que vao dificultar sua existéncia, ndo interessa a populacéo brasileira,
constituindo num verdadeiro desservico a Nacao e num elevado retrocesso social,
0 que é vedado pela Constitui¢do Brasileira.

Desse modo e tendo em vista a ilegalidade e inconstitucionalidade
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desse instrumento normativo do Poder Executivo, apresentamos o referido
Decreto, para o qual esperamos 0 apoio de nossos pares.

Sala das Sessoes, em 15 de abril de 2019.

Deputado JOAO DANIEL
PT/SE

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 120, DE 2019

(Do Sr. André Figueiredo)

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo, a aplicacao do
Decreto n.° 9.759, de 11 de abril de 20109.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-113/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo, a
aplicacao do disposto no Decreto n.° 9.759, de 11 de abril de 2019.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A publicacdo do Decreto n.° 9.759, de 11 de abril de 2019, pela Presidéncia
da Republica, estabelece inseguranca juridica e exorbita do poder regulamentar do
Executivo.

O inciso IV do art. 84 da Constituicdo dispde que compete ao Presidente
da Republica expedir decretos para a fiel execucdo das leis. Ndo se pode permitir,
portanto, que um decreto instaure inseguranca juridica ou permita o retrocesso.

A auséncia de analise ponderada a respeito dos casos concretos dos
conselhos, comités, grupos e demais formas de colegiados extintos indica
acodamento e falta de adequado planejamento.
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Sob a falsa premissa de desburocratizar ou gerar economia, a extingao
desses colegiados pode gerar custos elevados e danos irreparaveis a diversos
setores.

Um exemplo claro € o Comité Gestor da Internet (CGI). Sua existéncia €
essencial para a governanca da internet brasileira. Nos termos do Decreto cujos
efeitos ora sustamos, previa-se a possibilidade de recriacdo de alguns comités, mas
de modo reduzido e no prazo de até 28 de maio. A reestruturagdo de instancias em
um setor tdo sensivel ndo pode ser feita sem uma andlise cuidadosa, e o prazo de
pouco mais de um més é demasiadamente curto.

Trata-se, porém, de apenas um exemplo, pois o decreto extingue dezenas
de colegiados, que tratam dos mais diversos temas, como o Conselho Nacional de
Politicas sobre Drogas (CONAD); o Conselho de Transparéncia Publica e Combate a
Corrupcao (CTPCC); o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(Conade); Conselho de Desenvolvimento do Agronegocio do Cacau (CDAC);
Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos contra a Propriedade Intelectual
(CNCP); Conselho Nacional de Protecéo e Defesa Civil (Conpdec); Conselho Nacional
de Seguranca Publica (Conasp); Conselho Deliberativo da Politica do Café (CDPC),
entre tantos outros.

Percebe-se que desde setores do agronegocio, passando por temas de
seguranca publica e até mesmo de idosos e deficientes, foram afetados, sem o devido
debate e cuidado.

Finalmente, a revogacdo da Politica Nacional de Participacdo Social
(PNPS) constitui-se em grave retrocesso, pois reduz os espacos de participacao
popular e institui dindmica excludente.

N&o nos opomos a eventuais melhorias administrativas ou propostas de
reducdo de custos, como a reducdo de reunides presenciais ou a agilizacao de
procedimentos, mas esses aprimoramentos devem ser feitos de modo cuidadoso e
nao por meio de medidas apressadas, que buscam mais os efeitos midiaticos que o
real melhor interesse publico. Do mesmo modo, desarticular os conselhos de diversos
setores para buscar garantir ao governo um controle maior sobre suas deliberacées
pode até ter sido resultado de algum calculo politico, mas que sobrepés o interesse
do governo aos interesses do pais.

Temos certeza que os parlamentares estdo sensiveis quanto a gravidade
das consequéncias desse decreto e contamos com seu apoio para a aprovacao do
presente Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessodes, em 15 de abril de 2019

ANDRE FIGUEIREDO
Deputado Federal — PDT/CE
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°©121, DE 2019

(Do Sr. lvan Valente e outros)

Susta os efeitos do Decreto n°® 9.759, de 11 de abril de 2019, que dispde
sobre a extincdo e estabelece diretrizes, regras e limitacbes para
colegiados da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-113/2019.

O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicbes e, com

fundamento no artigo 49, incisos V, X e Xl, da Constituicdo Federal, decreta:

Art. 1° - Este Decreto susta os efeitos do Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019,
gue dispde sobre a extincdo e estabelece diretrizes, regras e limitacdes para

colegiados da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.
Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicag&o.
JUSTIFICATIVA

O Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019, extinguiu e estabeleceu
diretrizes, regras e limitacfes para colegiados da administracao publica federal direta,
autarquica e fundacional. Em resumo, o decreto a ser sustado impossibilita a
participacdo da sociedade civil nos processos de formulacdo de politicas publicas,
visto que extingue mais de trinta conselhos, dentre eles diversos conselhos com
participacdo dos Povos e comunidades tradicionais (a Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais - CNPCT) e
outros, como o Conselho Nacional de Seguranca Publica. O Decreto n 9.759/2019 é

inconstitucional e revela o carater autoritario do governo Bolsonaro.

O Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019, é inconstitucional por

diversas razdes, seja por vicio formal ou material. Formalmente, é inconstitucional por
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violar o principio da legalidade, previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal
de 1988, pois o Decreto prevé a extingao de colegiados previstos expressamente em
leis, invadindo a competéncia do Congresso Nacional. Materialmente, afronta o
principio democrético, que realiza a participacdo social na vida publica, e ofende a
Convencao n° 169 da Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT), recepcionado no
Brasil pelo Decreto n° 5051/2004.

Como dito, o Decreto ora atacado prevé a extin¢ao de colegiados criados
por iniciativa de projeto de lei, ou seja, eivado de vicio formal. Isso € uma afronta ao
principio constitucional da legalidade, visto que apenas uma lei pode revogar outra lei.
Ou seja, um decreto ndo pode revogar lei, nos termos do principio da hierarquia das

normas, extrapolando, e muito, o poder regulamentar concedido ao Poder Executivo.

O Brasil € um Estado Democratico de Direito, nos termos da Constituicdo
Federal de 1988, elegendo a democracia participativa como um dos pilares desse
novo modelo de Estado. Desta feita, ndo é possivel suprimir um direito garantido
constitucionalmente por via de Decreto. Contudo, mesmo que foi a supresséo de tais
direitos fosse realizada por Projeto de Emenda Constitucional, ndo poderia ser objeto

destas, pois se trata de Clausula Pétrea.

Em suma, o Estado Democratico de Direito, nos termos de José Afonso
da Silval:

Este se funda no principio da soberania popular, que ‘impde a
participacdo efetiva e operante do povo na coisa publica,
participacdo que ndo se exaure, como veremos, na simples
formacdo das instituicdes representativas, que constituem um
estagio da evolucdo do Estado Democratico, mas ndo seu
completo desenvolvimento’. Visa, assim, a realizar o principio
democratico como garantia geral dos direitos fundamentais da
pessoa humana

Como se pode notar, a participacao social € um dos pilares fundamentais

da construcédo de um Estado Democratico de Direito.

A Constituicdo brasileira estabeleceu sistemas de gestdo democratica

em varios campos de atuagdo da Administracdo Publica, tais como: o planejamento

1SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2000.
p. 121.
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participativo, mediante a cooperacdo das associacdes representativas no
planejamento municipal, como preceito a ser observado pelos municipios (Art. 29, Xll);
a gestdo democratica do ensino publico na area da educacéo (Art. 206, VI); a gestao
administrativa da Seguridade Social, com a participacdo quadripartite de governos,
trabalhadores, empresarios e aposentados (art.114, VI), e a protecdo dos direitos da

crianga e do adolescente.

Por outro lado, o Decreto n® 9.759/2019 também viola a Convencgéo n°
169 da OIT, recepcionada no Brasil pelo Decreto n°® 5051/2004. De acordo com 0
instrumento internacional, & consulta livre, de boa-fé e mediante circunstancias
apropriadas aos povos interessados quando medidas legislativas ou administrativas
possam afeta-los (art. 6°). Considerando que ndo houve nenhuma consulta a esses
povos, 0 Decreto também viola as normas internacionais de Direitos Humanos. O
Direito fundamental dos Povos e Comunidades tradicionais ndo pode ser suprimido
por atos que invadam competéncia legislativa de outro Poder da Republica, nem
violando norma de direito internacional recepcionada pelo ordenamento juridico

brasileiro.

Observa-se, portanto, que o Decreto que se pretende sustar afrontou o
poder regulamentar concedido ao Poder Executivo, sendo absolutamente
incompativel com o0s principios reitores da Constituicdo Federal de 1988,
especialmente em relacdo ao principio da legalidade, da participacdo social e as

normas de direito internacional recepcionadas pela legislagéo brasileira.

Por todo o exposto, considerando que Decreto supracitado representa
claro desrespeito a ordem constitucional, pelos motivos ja expostos, cabe ao
Congresso Nacional, com fundamento na Constituicdo Federal, sustar o referido

Decreto.

Assim, requeremos 0 apoio dos nobres pares para a aprovacéo deste

projeto.

Sala das Sessdes, 15 de abril de 2019.

Ivan Valente
Lider do PSOL

Fernanda Melchionna
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Primeira Vice-Lider do PSOL

Aurea Carolina
PSOL/MG

Edmilson Rodrigues
PSOL/PA

Glauber Braga
PSOL/RJ

Luiza Erundina
PSOL/SP

Marcelo Freixo
PSOL/RJ

Taliria Petrone
PSOL/RJ

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 125, DE 2019

(Do Sr. Patrus Ananias)

"Susta o Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019, que extingue e
estabelece diretrizes, regras e limitacbes para colegiados da
administracao publica federal.”

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-113/2019.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19. Fica sustado, nos termos do inciso V, do art. 49 da
Constituicao Federal, a Decreto n? 9.759, de 11 de abril de 2019, que extingue e
estabelece diretrizes, regras e limitagbes para colegiados da administragcéo
publica federal.

Art. 29, Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
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publicacao.
Justificativa

A Constituicdo de 1988, a mais importante de nossa historia
constitucional, elegeu a democracia semidireta (também chamada de
participativa) como o modelo de organizacdo politica a reger as relagdes entre
sociedade civil e Estado (art. 12, paragrafo Unico). Em diversos dispositivos na
Constituicdo tem a garantia da participacdo social como podemos analisar:

“Art. 10. E assegurada a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos orgdos publicos em que seus interesses profissionais ou
previdenciarios sejam objeto de discussao e deliberacdo.”

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

XIl — cooperacdo das associacdes representativas no planejamento municipal;

”

“Art. 187. A politica agricola serd planejada e executada na forma da lei, com a
participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacdao, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

“ANT. 194, o e,
Paragrafo uUnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

VIl — carater democratico e descentralizado da administracao, mediante gestao
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.”

“Art. 198. As acOes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

I - participacao da comunidade.
Art. 204. As acdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de

s
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outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:
Il — participacdo da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na
formulacdao das politicas e no controle das acdes em todos os niveis.

”

CAIT. 216-Al e e,

§ 12 O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura
e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos
seguintes principios:

§ 29 Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas
esferas da Federacao:

Il — conselhos de politica cultural;

[l — conferéncias de cultura;

Ao extinguir abruptamente, sem nenhum didlogo com as
organizacOes representativas da sociedade, e nem mesmo com o Parlamento, os
espacos e instancias colegiadas da administracao publica abertos a participacao,
0 governo, retrocede décadas na democratizacao do Estado e na construcao da
cidadania, afastando o pais do espaco que ocupava ao lado das nacdes mais
civilizadas e permeaveis ao controle social.

O esvaziamento e/ou a extingdo desses 6rgaos, bem como a fixagdo
de critérios que vao dificultar sua existéncia, ndo interessa a populacao brasileira,
constituindo num verdadeiro desservico a Nacao e num elevado retrocesso social,
0 que é vedado pela Constituicdo Brasileira.

Desse modo e tendo em vista a ilegalidade e inconstitucionalidade
desse instrumento normativo do Poder Executivo, apresentamos o referido
Decreto, para o qual esperamos 0 apoio de nossos pares.

Sala das Comissdes, em 15 de abril de 2019

PATRUS ANANIAS
Deputado Federal — PT/MG
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 131, DE 2019

(Do Sr. Nilto Tatto)

"Susta o Decreto n°® 9.759, de 11 de abril de 2019, que extingue e
estabelece diretrizes, regras e limitacbes para colegiados da
administracao publica federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-113/2019.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19. Fica sustado, nos termos do inciso V, do art. 49 da
Constituicao Federal, a Decreto n 9.759, de 11 de abril de 2019, que extingue e
estabelece diretrizes, regras e limitagbes para colegiados da administragcéo
publica federal.

Art. 29, Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.
Justificativa

Com efeito, a Constituicao cidada de 1988 e as diversas leis editadas
a partir de sua promulgacao, criaram, em diversas estruturas do Poder Executivo
Federal, conselhos, comissGes e comités (Colegiados plurais) para atuarem na
defesa de direitos e prerrogativas da populacdo brasileira, notadamente em
relacdo as parcelas minoritarias e sempre negligenciadas da sociedade.

Tratam-se de estruturas relevantes e imprescindiveis, muitas vezes,
para que determinadas politicas publicas sejam implementadas ou levadas
adiante.

Sdo, por outro lado, instrumentos de exercicio e afirmacao da
cidadania, de modo que estdo plasmados como Instituicdo relevante e necessaria
para a consecucao e afirmacado de direitos.

O esvaziamento e/ou a extingdo desses 6rgaos, bem como a fixacdo
de critérios que vao dificultar sua existéncia, ndo interessa a populacdo brasileira,
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constituindo num verdadeiro desservico a Nacdo e num elevado retrocesso social,
0 que é vedado pela Constituicao Brasileira.

Desse modo e tendo em vista a ilegalidade e inconstitucionalidade
desse instrumento normativo do Poder Executivo, apresentamos o referido
Decreto, para o qual esperamos o apoio de nossos pares.

Sala das Comissdes, em 15 de abril de 2019.

Nilto Tatto
Deputado Federal — PT/SP

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 132, DE 2019

(Do Sr. José Guimaraes)

Susta os efeitos do Decreto n°® 9.759, de 11 de abril de 2019, que "dispbe
sobre a extincdo e estabelece diretrizes, regras e limitacbes para
colegiados da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-113/20109.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, dos termos do art. 49, inciso V e XL, da Constituicdo Federal, os
efeitos do Decreto n® 9759/2019, que “dispbe sobre a extincao e estabelece diretrizes, regras
e limitacbes para colegiados da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional’.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O Decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019, extinguiu e estabeleceu diretrizes, regras
e limitac6es para colegiados da administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional.
Em resumo, o decreto a ser sustado impossibilita a participagdo da sociedade civil nos
processos de formulacdo de politicas publicas, visto que extingue mais de trinta conselhos.

A participacao social & imprescindivel para o exercicio da cidadania. Afinal, o contato
dos cidaddos com a esfera publica, em todos os seus ambitos, aproxima-os de processos,
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acOes e politicas publicas que dizem respeito as suas vidas e impactardo no seu dia a dia.
Muitas pessoas se sentem incapazes, de maos atadas frente as decisdes do poder publico,
mas existe uma saida: participar.

Portanto, é garantia constitucional a implementacdo e organizacdo de ambientes,
orgaos e espacos para a discussao dessas politicas publicas.

Face ao exposto, peco o apoio dos nobres pares para aprovagdo deste Projeto de
Decreto Legislativo, para revogar os efeitos do Decreto n° 9.759/2019.

José Guimaraes
Deputado Federal (PT-CE)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 135, DE 2019

(Do Sr. Alessandro Molon e outros)

Susta os efeitos da aplicacéo do Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019,
gue "Extingue e estabelece diretrizes, regras e limitacOes para colegiados
da administracdo publica federal".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-113/20109.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Ficam sustados, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, os efeitos do Decreto n® 9.735, de 11 de abril de 2019, que
“Extingue e estabelece diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da administracdo publica

federal”.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.
JUSTIFICACAO

O Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019, que “Extingue e estabelece
diretrizes, regras e limitacGes para colegiados da administragdo publica federal”, viola o modelo
constitucional de formulacdo e implementacédo de politicas publicas, que exige participacao e
fiscalizac&o popular.

O controle social € um dos contetidos minimos da democracia e, nessa
qualidade, integra e qualifica o Estado de Direito criado pela Constituicdo Federal de 1988.
Ainda que ndo haja consenso acerca da nogéo e do conceito de democracia, qualquer concepgéo
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do ideal democréatico pressupde a participacdo e a fiscalizacdo da sociedade e do povo no
processo de tomada de decisdo. Quanto mais participacdo e envolvimento social em todas as
fases do ciclo de formulagéo da politica pablica, menor a assimetria de informac6es e maior a
adesdo a politica formulada. Além disso, a capacidade de efetivamente influenciar o ambiente
politico diminui a apatia em relago ao sistema representativo.

No sistema constitucional brasileiro, uma vez implementados instrumentos de
democracia participativa, a retirada de qualquer participacdo representa retrocesso
inconstitucional. Esse € o caso do Decreto n.° 9.759, de 11 de abril de 2019, que precisa ter seus
efeitos sustados. O controle social é inerente ao sistema democratico, pois recoloca a sociedade
no processo decisario, limitando e legitimando o poder politico.

Por fim, o Decreto n.° 9.759/2019 afronta competéncias do Poder Legislativo
tanto ao (i) estender seus efeitos para colegiados criados por lei, 0 que hierarquicamente ndo
pode ser feito, quanto no ponto em que (ii) altera unilateral e significativamente a lei
orcamentaria anual. 1sso porque varias acOes orcamentarias foram criadas com a finalidade
especifica e exclusiva de prover recursos para a manutencao e funcionamento de determinados
orgdos colegiados, como o Conselho Nacional de Saude e Conselhos de Assisténcia Social.
Com a extingdo desses colegiados, sem submeter a decisdo ao Poder Legislativo, essas a¢oes
orcamentarias estdo sendo esvaziadas de sua finalidade. Além disso, a utilizacdo desses recursos
em finalidade diversa atentaria contra o comando legislativo.

Sala das Sessdes, em 15 de abril de 2019.

DEPUTADO Alessandro Molon
DEPUTADO Aliel Machado
DEPUTADO Camilo Capiberibe
DEPUTADO Ted Conti
DEPUTADO Heitor Schuch
DEPUTADO Tadeu Alencar
DEPUTADO Bira do Pindaré
DEPUTADO Cassio Andrade
DEPUTADO Gervasio Maia
DEPUTADO Danilo Cabral
DEPUTADO Denis Bezerra
DEPUTADO Felipe Carreras
DEPUTADO Felipe Rigoni
DEPUTADO Gonzaga Patriota
DEPUTADO Joao H. Campos

DEPUTADA Lidice da Mata
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DEPUTADO Luciano Ducci
DEPUTADO Marcelo Nilo
DEPUTADO Mauro Nazif
DEPUTADO Rodrigo Agostinho
DEPUTADO Rodrigo Coelho
DEPUTADO Vilson da Fetaemg

DEPUTADO Elias Vaz

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 136, DE 2019

(Do Sr. Luiz Flavio Gomes)

Susta, nos termos do inciso V do Art. 49 da Constituicdo Federal, os
efeitos do Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019, que extingue e
estabelece diretrizes, regras e limitacbes para colegiados da
administracao federal

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-113/20109.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo
Federal, os efeitos do Decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019, que “extingue e
estabelece diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da administracdo publica
federal”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O objetivo desse Projeto de Decreto Legislativo € sustar os efeitos do Decreto
9.759/2019 que, exorbitou o poder de regulamentar ao extinguir e estabelecer
diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da administracéo publica federal.

O referido decreto € expressamente inconstitucional, na medida em que fere a
reserva de competéncias das espécies normativas.

Podemos verificar a invasdo de competéncia legislativa ao analisarmos o artigo
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1°, paragrafo unico, inciso I, pois em que pese serem os colegiados estabelecidos por
decretos legislativos, toda a estrutura e composicdo dos membros sao
regulamentados por lei, logo ha uma nitida invasdo de competéncia normativa. Um
decreto presidencial ndo pode extinguir algo regido por lei ordinéria.

No art. 5° do Decreto Legislativo, ha que se ponderar a extingdo de tantos
colegiados e o impacto em diversos aspectos, quer seja de inseguranca juridica, na
desarticulacdo de inUmeras a¢des em politicas publicas, na perda da continuidade
dos trabalhos ja construidos e na perda democrética, em vista da diminuicdo da
representatividade popular.

A representatividade democratica é fortemente efetivada nos colegiados, sendo
a construcdo de consensos amplamente trabalhada. As manifestacdes de opinido e
vontade nestes 6rgdos séo respeitadas, contribuindo para o processo democratico.
Cito Junger Habermas (filésofo e soci6logo que dedicou a vida ao estudo da
Democracia):

“O processo democratico carrega o fardo da legitimacao. Pois
tem que assegurar simultaneamente a autonomia privada e
publica dos sujeitos de direito; e para formular
adequadamente os direitos privados subjetivos ou para impo-
los politicamente é necesséario que os afetados tenham
esclarecido antes, em discussdes publicas, os pontos de vista
relevantes para o tratamento igual ou ndo igual de casos
tipicos e tenham mobilizado o poder comunicativo para a
consideracdo de suas necessidades interpretadas de modo
novo. Por conseguinte, a compreenséo procedimentalista do
direito tentar mostrar que 0s pressupostos comunicativos e as
condicBes do processo de formacdo democratica de opinido
e vontade s&o a unica fonte de legitimacao”.

HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e

validade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. p. 310.

A atribuicdo dos conselhos esta vinculada ao conceito de fortalecimento da
democracia, ajudando a construir e melhorar politicas publicas.

Com estes argumentos expostos € de grande importancia sustar os efeitos do
Decreto n° 9.759, de 11 de abril de2019, conclamo aos nobres amigos Deputados
para sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 16 de abril de 2019.

Deputado Luiz Flavio Gomes — Psb/Sp.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢cdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacGes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixacdo e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporagéo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Uni&o e dos Territorios e organizacao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)
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X — criagdo, transformacéo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

XI — criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetéria, instituicbes financeiras e suas
operacoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacéo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4° 150, II; 153, I11I; e 153, 8§ 2°, 1. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de

2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, 111, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicao
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar 0s atos de concessado e renovacao de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a aliena¢do ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
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Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redac¢do dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderéo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

DECRETO N°9.759, DE 11 DE ABRIL DE 2019

Extingue e estabelece diretrizes, regras e
limitacGes para colegiados da administracdo
publica federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere o art. 84,
caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicdo,

DECRETA:
Objeto e ambito de aplicacao

Art. 1° Este Decreto extingue e estabelece diretrizes, regras e limitacGes para
colegiados da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Paragrafo Unico. A aplicacdo deste Decreto abrange os colegiados instituidos por:

| - decreto, incluidos aqueles mencionados em leis nas quais ndo conste a indicacdo
de suas competéncias ou dos membros que o compbem;

Il - ato normativo inferior a decreto; e

I11 - ato de outro colegiado.

Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, inclui-se no conceito de colegiado:

| - conselhos;
Il - comités;

Il - comissoes;
IV - grupos;

V - juntas;

VI - equipes;
VII - mesas;
VIII - foruns;
IX - salas; e

X - qualquer outra denominagdo dada ao colegiado.
Paragrafo unico. N&o se incluem no conceito de colegiado de que trata o caput:
| - as diretorias colegiadas de autarquias e fundagdes;
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Il - as comissdes de sindicancia e de processo disciplinar; e
Il - as comiss@es de licitacdo.

Norma para criacdo de colegiados intermininisteriais

Art. 3° Os colegiados que abranjam mais de um 0rgdo, entidades vinculadas a
orgdos distintos ou entidade e 6rgdo ao qual a entidade ndo se vincula serdo criados por decreto.

Paragrafo unico. E permitida a criacdo de colegiados por meio de portaria
interministerial nas seguintes hipoteses:

| - quando a participagdo do outro 6rgdo ou entidade for na condicdo de convidado,
sem direito a voto; ou

Il - quando o colegiado:

a) for temporario e tiver duracao de até um ano;

b) tiver até cinco membros;

c) tiver apenas agentes publicos da administracdo publica federal entre seus
membros;

d) ndo tiver poder decisério e destinar-se a questdes do ambito interno da
administragdo pablica federal; e

e) as reunides ndo implicarem deslocamento de agentes publicos para outro ente
federativo.

Duracéo das reunides e das votagdes

Art. 4° As convocagdes para reunides de colegiados especificardo o horério de
inicio e o horério limite de término da reunido.

Paragrafo unico. Na hipotese de a duragdo méxima da reuniéo ser superior a duas
horas, sera especificado um periodo maximo de duas horas no qual poderdo ocorrer as votacoes.

Extin¢do de colegiados

Art. 5° A partir de 28 de junho de 2019, ficam extintos os colegiados de que trata
este Decreto.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos colegiados:

| - previstos no regimento interno ou no estatuto de institui¢do federal de ensino; e

Il - criados ou alterados por ato publicado a partir de 1° de janeiro de 2019.

Propostas relativas a colegiados

Art. 6° As propostas de criacdo de novos colegiados, de recriacdo de colegiados
extintos em decorréncia do disposto neste Decreto ou de ampliacdo dos colegiados existentes
deverdo:

| - observar o disposto nos art. 36 a art. 38 do Decreto n° 9.191, de 1° de novembro
de 2017, ainda que o ato ndo seja de competéncia do Presidente da Republica;

Il - estabelecer que as reunides cujos membros estejam em entes federativos
diversos serdo realizadas por videoconferéncia;

Il - estimar os gastos com diarias e passagens dos membros do colegiado e
comprovar a disponibilidade orcamentéria e financeira para o exercicio em curso, na hipdtese
de ser demonstrada, de modo fundamentado, a inviabilidade ou a inconveniéncia de se realizar
a reunido por videoconferéncia;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 113-A/2019



36

IV - incluir breve resumo das reunides de eventual colegiado antecessor ocorridas
nos anos de 2018 e 2019, com as medidas decorrentes das reunides;

V - justificar a necessidade, a conveniéncia, a oportunidade e a racionalidade de o
colegiado possuir nimero superior a sete membros; e

VI - vedar a possibilidade de criacdo de subcolegiados por ato do colegiado, exceto
se a norma de criacdo do colegiado principal houver:

a) limitado o nimero mé&ximo de seus membros;

b) estabelecido carater temporario e duracao ndo superior a um ano; ou

c) fixado o namero méximo de subcolegiados que poderdo operar simultaneamente.

Paragrafo Unico. A mera necessidade de reunides eventuais para debate, articulagédo
ou trabalho que envolva agentes publicos da administracdo publica federal ndo serd admitida
como fundamento para as propostas de que trata o caput.

Tramitacdo de propostas para a Casa Civil

Art. 7° Na hipdtese de o ato ser de competéncia do Presidente da Republica, as
propostas de recriagdo de colegiados, sem quebra de continuidade dos seus trabalhos, seréo
encaminhados a Casa Civil da Presidéncia da Republica até 28 de maio de 2019, observado o
disposto neste Decreto e no Decreto n° 9.191, de 2017.

Relagdo dos colegiados existentes

Art. 8° Os 6rgdos e as entidades da administracdo publica federal direta, autarquica
e fundacional encaminhardo a relacdo dos colegiados que presidam, coordenem ou de que
participem a Casa Civil da Presidéncia da Republica até 28 de maio de 2019.

8 1° A relagdo referente as entidades vinculadas serdo encaminhadas por meio do
6rgdo ao qual se vinculam.

8 2° A relagdo conterd o nome dos colegiados e os atos normativos que 0s regem.

8§ 3° A relacdo de colegiados que o 6rgdo ou a entidade da administracdo publica
federal presida, coordene ou participe sera divulgada no sitio eletrénico do érgdo ou da entidade
até 30 de agosto de 2019.

8 4° A relacdo de que trata 0 8 3° sera atualizada mensalmente.

8 5° O disposto neste artigo nédo se aplica a colegiados cujos membros sejam agentes
publicos do mesmo 6rgdo ou entidade.

Revogacdo das normas sobre os colegiados extintos

Art. 9° Até 1° de agosto de 2019, serdo publicados os atos, ou, conforme o caso,
encaminhadas a Casa Civil da Presidéncia da Republica as propostas de revogacgdo expressa das
normas referentes aos colegiados extintos em decorréncia do disposto neste Decreto.

Clausula de revogacéo

Art. 10. Fica revogado o Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014.

Vigéncia

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 11 de abril de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.
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JAIR MESSIAS BOLSONARO
Onyx Lorenzoni

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 138, DE 2019

(Da Sra. Joenia Wapichana)

Susta o0 Decreto n° 9.759, de 11 de Abril de 2019 que "Extingue e
estabelece diretrizes, regras e limitacbes para colegiados da
administracao publica federal".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-113/20109.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustado, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal,
o Decreto n®9.759, de 11 de Abril de 2019.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICAGCAO

No dia 12 de abril, o Presidente Jair Bolsonaro publicou decreto
extinguindo todos os 6érgdos colegiados criados por Decretos ou
Portarias de toda a administracdo publica federal. De acordo com
texto divulgado pela Casa Civil, o decreto quer a "extingdo em massa
de colegiados criados antes de 1° de janeiro de 2019." Serao
eliminados "colegiados supérfluos, desnecessarios, de resultados
praticos positivos desconhecidos e com superposicao de atribuicdes
com as de autoridades singulares ou de outros colegiados." Segundo
o governo, o decreto vem no sentido de contribuir com a ‘economia
administrativa’ ou ‘desburocratizacao’ na administragao publica.

Org3os colegiados sdo instancias que elaboram, fiscalizam e decidem
sobre uma certa politica publica. A histéria dessas instancias nos
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remete as conquistas da Constituicdo de 1988, desde quando foi
consagrada a participacao da sociedade civil nas politicas publicas.
Assumindo variados formatos, esses 6rgaos colegiados contam com
representantes de mais de um ministério, as vezes com a presenca
de membros do Legislativo, podendo ou ndo ter representantes da
sociedade civil.

O Decreto n®9.759, de 11 de abril de 2019, representa um verdadeiro
retrocesso para a democracia. Ele realiza um verdadeiro ataque as
conquistas da sociedade brasileira no sentido de se garantir a
participacdo da sociedade na execucdo de politicas publicas. Sao
diversas as areas afetadas, como comissdes de participacdao e
controle social em areas como erradicacao do trabalho escravo,
pessoa com deficiéncia, direitos humanos, igualdade racial, direitos
indigenas e meio ambiente, s6 para citar algumas.

Para citar um exemplo, o decreto extingue o Conselho das Cidades,
disposto por meio do Decreto n° 5790, de 25 de maio de 2006. Na
pratica, ha um desmonte da politica de desenvolvimento urbano,
uma vez que é responsavel por definir a alocacdo dos recursos do
Fundo de Habita¢do destinado a politica da moradia.

Além disso, a justificativa da reducdo de gastos e da
desburocratizacdo nao considera uma série de riscos associados ao
decreto. A extincdo dos colegiados pode afetar diretamente a
implementacdao e formulacdao de politicas publicas impactando os
cidadaos brasileiros beneficiarios destas politicas.

O Decreto n®9.759 representa um verdadeiro ataque as politicas que
protegem principalmente as minorias étnicas, além do meio
ambiente e os direitos humanos, apenas lembrando de algumas
importantes areas. Esse instrumento deve ser compreendido como
maneira autoritaria de se restringir o acesso dos diversos setores da
sociedade ao proéprio Estado, uma vez que inibe a participacdao do
cidadao.

O Congresso Nacional ndo pode assistir calado a esse ato autoritario
do Decreto n° 9.759/2019. A Constituicdo da Republica Federativa do
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Brasil, em seu paragrafo Unico do art. 1°, ja deixa claro que “todo o
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente”. O governo Bolsonaro nao tem o direito de
retirar a participacdo ativa dos representantes da sociedade. Ndo é
saudavel para uma democracia que o Poder Executivo comande a
maquina publica de maneira absolutamente discricionaria.

Por tudo aqui exposto, é urgente a aprovac¢ao do presente Projeto de
Decreto Legislativo, razao pela qual solicitamos o apoio dos nobres
pares.

Sala das Sessdes, em 16 de abril de 2019.

JOENIA WAPICHANA
Lider da REDE Sustentabilidade

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;
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I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixacdo e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéaria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territdrios e organizacgdo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

X — criacdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e funcbes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

XI — criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

XI1 - telecomunicagdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4° 150, II; 153, I1I; e 153, § 2°, 1. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de
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2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 1l, 153, 111, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacao de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redac¢do dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informagdes falsas. (Parégrafo com redacgéo
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dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

DECRETO N°9.759, DE 11 DE ABRIL DE 2019

Extingue e estabelece diretrizes, regras e
limitacbes para colegiados da administracédo
publica federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere o art. 84,
caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicdo,

DECRETA:
Objeto e ambito de aplicacao

Art. 1° Este Decreto extingue e estabelece diretrizes, regras e limitacGes para
colegiados da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Paragrafo unico. A aplicacdo deste Decreto abrange os colegiados instituidos por:

| - decreto, incluidos aqueles mencionados em leis nas quais ndo conste a indicacdo
de suas competéncias ou dos membros que o comp&em;

Il - ato normativo inferior a decreto; e

I11 - ato de outro colegiado.

Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, inclui-se no conceito de colegiado:

| - conselhos;
Il - comités;

Il - comissoes;
IV - grupos;

V - juntas;

VI - equipes;
VII - mesas;
VIII - foruns;
IX - salas; e

X - qualquer outra denominacao dada ao colegiado.

Paragrafo Gnico. Nao se incluem no conceito de colegiado de que trata o caput:
| - as diretorias colegiadas de autarquias e fundacdes;

Il - as comiss@es de sindicancia e de processo disciplinar; e

Il - as comiss@es de licitacdo.

Norma para criacdo de colegiados intermininisteriais

Art. 3° Os colegiados que abranjam mais de um 0Orgdo, entidades vinculadas a
orgaos distintos ou entidade e 6rgao ao qual a entidade ndo se vincula seréo criados por decreto.

Paragrafo Gnico. E permitida a criago de colegiados por meio de portaria
interministerial nas seguintes hipoteses:

| - quando a participacdo do outro 6rgdo ou entidade for na condicdo de convidado,
sem direito a voto; ou
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Il - quando o colegiado:

a) for temporario e tiver duracao de até um ano;

b) tiver até cinco membros;

c) tiver apenas agentes publicos da administracdo publica federal entre seus
membros;

d) ndo tiver poder decisorio e destinar-se a questbes do ambito interno da
administragdo pablica federal; e

e) as reunides ndo implicarem deslocamento de agentes publicos para outro ente
federativo.

Duracéo das reunides e das votagdes

Art. 4° As convocagdes para reunides de colegiados especificardo o horério de
inicio e o horério limite de término da reunido.

Paragrafo unico. Na hipotese de a duragdo méxima da reunido ser superior a duas
horas, sera especificado um periodo maximo de duas horas no qual poderdo ocorrer as votacoes.

Extingdo de colegiados

Art. 5° A partir de 28 de junho de 2019, ficam extintos os colegiados de que trata
este Decreto.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos colegiados:

| - previstos no regimento interno ou no estatuto de instituicdo federal de ensino; e

Il - criados ou alterados por ato publicado a partir de 1° de janeiro de 2019.

Propostas relativas a colegiados

Art. 6° As propostas de criacdo de novos colegiados, de recriacdo de colegiados
extintos em decorréncia do disposto neste Decreto ou de ampliacdo dos colegiados existentes
deverdo:

| - observar o disposto nos art. 36 a art. 38 do Decreto n° 9.191, de 1° de novembro
de 2017, ainda que o ato ndo seja de competéncia do Presidente da Republica;

Il - estabelecer que as reunides cujos membros estejam em entes federativos
diversos serao realizadas por videoconferéncia;

Il - estimar os gastos com diarias e passagens dos membros do colegiado e
comprovar a disponibilidade orcamentéaria e financeira para o exercicio em curso, na hipdtese
de ser demonstrada, de modo fundamentado, a inviabilidade ou a inconveniéncia de se realizar
a reunido por videoconferéncia;

IV - incluir breve resumo das reunides de eventual colegiado antecessor ocorridas
nos anos de 2018 e 2019, com as medidas decorrentes das reunides;

V - justificar a necessidade, a conveniéncia, a oportunidade e a racionalidade de o
colegiado possuir nimero superior a sete membros; e

VI - vedar a possibilidade de criacdo de subcolegiados por ato do colegiado, exceto
se a norma de criagéo do colegiado principal houver:

a) limitado o nimero méaximo de seus membros;

b) estabelecido carater temporario e dura¢éo nao superior a um ano; ou

¢) fixado o nUmero maximo de subcolegiados que poderdo operar simultaneamente.

Paragrafo unico. A mera necessidade de reunides eventuais para debate, articulagéo
ou trabalho que envolva agentes pablicos da administracdo publica federal ndo sera admitida
como fundamento para as propostas de que trata o caput.
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Tramitacdo de propostas para a Casa Civil

Art. 7° Na hipdtese de o ato ser de competéncia do Presidente da Republica, as
propostas de recriagdo de colegiados, sem quebra de continuidade dos seus trabalhos, seréo
encaminhados a Casa Civil da Presidéncia da Republica até 28 de maio de 2019, observado o
disposto neste Decreto e no Decreto n® 9.191, de 2017.

Relacdo dos colegiados existentes

Art. 8° Os 6rgdos e as entidades da administracdo publica federal direta, autarquica
e fundacional encaminhardo a relacdo dos colegiados que presidam, coordenem ou de que
participem & Casa Civil da Presidéncia da Republica até 28 de maio de 2019.

8 1° A relagdo referente as entidades vinculadas serdo encaminhadas por meio do
6rgdo ao qual se vinculam.

8 2° A relagdo conterd o nome dos colegiados e 0s atos normativos que os regem.

8§ 3° A relacdo de colegiados que o 6rgdo ou a entidade da administracdo publica
federal presida, coordene ou participe sera divulgada no sitio eletrénico do érgdo ou da entidade
até 30 de agosto de 2019.

8 4° A relacdo de que trata 0 8 3° sera atualizada mensalmente.

8 5° O disposto neste artigo ndo se aplica a colegiados cujos membros sejam agentes
publicos do mesmo 6rgédo ou entidade.

Revogacdo das normas sobre os colegiados extintos

Art. 9° Até 1° de agosto de 2019, serdo publicados os atos, ou, conforme o caso,
encaminhadas a Casa Civil da Presidéncia da Republica as propostas de revogacgdo expressa das
normas referentes aos colegiados extintos em decorréncia do disposto neste Decreto.

Clausula de revogacéo

Art. 10. Fica revogado o Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014.

Vigéncia

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 11 de abril de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Onyx Lorenzoni

DECRETO N°5.790, DE 25 DE MAIO DE 2006

Dispbe sobre a composicdo, estruturacéo,
competéncias e funcionamento do Conselho
das Cidades - ConCidades, e d& outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuices que Ihe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicao, e tendo em vista o disposto no art. 10, da Medida
Provisoria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001, art. 33, inciso VIII, e art. 50 da Lei n° 10.683,
de 28 de maio de 2003,

DECRETA:

CAPITULO |
DO CONSELHO DAS CIDADES

Art. 1° O Conselho das Cidades - ConCidades, 6rgdo colegiado de natureza
deliberativa e consultiva, integrante da estrutura do Ministério das Cidades, tem por finalidade
estudar e propor as diretrizes para a formulacdo e implementacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, bem como acompanhar e avaliar a sua execucdo, conforme dispde a
Lei n°®10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade.

Art. 2° O ConCidades é responsavel por propor as diretrizes gerais para a
formulacdo e implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, em
consonancia com as resolucdes aprovadas pela Conferéncia Nacional das Cidades.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 139, DE 2019

(Da Sra. Leandre)

Susta o Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019, que extingue e
estabelece diretrizes, regras e limitacbes para colegiados da
administracao publica federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-113/20109.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustado o Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019, que
extingue e estabelece diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da administracao
publica federal.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.
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JUSTIFICACAO

Em 12 de abril de 2019, a Presidéncia da Republica publicou o Decreto n°®
9.759, que “extingue e estabelece diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da
administracao publica federal’.

Com a medida, o Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014, que Institui a
Politica Nacional de Participacao Social (PNPS), e o Sistema Nacional de Participagéo
Social (SNPS), deixam de surtir efeitos por meio de revogacédo expressa. Com isso,
todos os conselhos, colegiados e grupos de trabalho que contam com a participagéo
da sociedade civil e que séo instituidos por decreto ou portaria poderdo ser extintos
(ou reformulados) sem que a sociedade tenha tido sequer tempo de demonstrar apoio
ou descontentamento.

Dentre os 6rgaos que provavelmente serdo extintos, destacamos o Conselho
de Direitos da Pessoa Idosa (CNDI) e o Conselho Nacional da Politica sobre Drogas,
gue até o momento figuravam como espacos de extrema importancia para o debate e
o acompanhamento da execucdo de politicas publicas nas suas areas de
competéncia.

A medida afronta o Estado Democrético de Direito, instituido pela Constituicao
de 1988, que, por si sO, pressupfe a participacdo popular. Nao pode o Executivo
fragilizar esse pilar basilar de nossa Republica. O empoderamento e participacdo da
sociedade civil sdo uma conquista da qual ndo se deve abrir mao, isto porque novas
configuracdes sociais emergiram com a retomada da democracia.

E sabido que os conselhos sinalizam possibilidades de avanco na gestdo de
politicas publicas, fomentando praticas mais participativas, articulando mecanismos
de accountability e gerando responsabilidade publica. Isso demonstra que a sua
atuacao ocorre tanto em ambito técnico-normativo quanto em ambito democratico. Por
isso, a exclusdo do rol de conselhos nos leva a crer que se quer evitar a participacao
popular que vigorava em nosso arcabou¢o normativo e que tem sido salutar para as
politicas publicas no Brasil.

O desaparecimento dos conselhos, sob a desculpa de se tentar criar regras
mais rigidas para que sejam recriados sob uma nova estrutura organizacional, é nada
mais do que um caminho para se dificultar a transparéncia e a possibilidade de
responsabilizacgéo.

Inimeras politicas publicas, leis e rotinas administrativas fazem mencao aos
conselhos agora extintos. Embora a Presidéncia da Republica detenha o poder de
editar decretos, 0 caso em tela merece passar por uma revisdo do Congresso
Nacional, a quem cabe, em ultima palavra, legislar. Assim, ndo resta davida de que a
medida demonstra conflitos institucionais e normativos que precisam ser avaliados
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com cautela pelo poder legislativo. E dever, pois, do Congresso Nacional, sustar este
ato com base nos incisos V e Xl, artigo 49 da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 49 E da Competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

(..)

V — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa,

()

XI — zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa em face da
atribuicdo normativa dos outros Poderes;”

A vista do exposto, espero contar com o apoio de meus ilustres pares para
aprovacao do presente projeto.

Sala das Sessoes, 16 de abril de 2019

Deputada federal LEANDRE
Lider do Partido Verde

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES
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CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixag&o e modificagéo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territdrios e organizacdo judiciaria e do Ministério Pablico do Distrito
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

X — criacdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

XI — criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicbes financeiras e suas
operacoes;

X1V - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4° 150, II; 153, 11I; e 153, § 2°, 1. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de

2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencao federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 113-A/2019


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2012/emendaconstitucional-69-29-marco-2012-612629-publicacaooriginal-135665-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2012/emendaconstitucional-69-29-marco-2012-612629-publicacaooriginal-135665-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-32-11-setembro-2001-395730-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-32-11-setembro-2001-395730-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-32-11-setembro-2001-395730-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-32-11-setembro-2001-395730-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-41-19-dezembro-2003-497025-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-41-19-dezembro-2003-497025-norma-pl.html

49

regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VI - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, I1l, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, |11, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovagao de concessao de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com reda¢do dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°® 2, de 1994)

DECRETO N°9.759, DE 11 DE ABRIL DE 2019

Extingue e estabelece diretrizes, regras e
limitacbes para colegiados da administracédo
publica federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84,
caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicao,
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DECRETA:
Objeto e ambito de aplicacdo

Art. 1° Este Decreto extingue e estabelece diretrizes, regras e limitacGes para

colegiados da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Paragrafo Unico. A aplicacdo deste Decreto abrange os colegiados instituidos por:
| - decreto, incluidos aqueles mencionados em leis nas quais ndo conste a indicacao

de suas competéncias ou dos membros que o compdem;

Il - ato normativo inferior a decreto; e
I11 - ato de outro colegiado.

Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, inclui-se no conceito de colegiado:
| - conselhos;

Il - comités;

Il - comissoes;
IV - grupos;

V - juntas;

VI - equipes;
VII - mesas;
VIII - foruns;
IX - salas; e

X - qualquer outra denominagéo dada ao colegiado.

Paragrafo unico. N&o se incluem no conceito de colegiado de que trata o caput:
| - as diretorias colegiadas de autarquias e fundagdes;

Il - as comiss@es de sindicancia e de processo disciplinar; e

Il - as comissdes de licitacdo.

Norma para criagdo de colegiados intermininisteriais

Art. 3° Os colegiados que abranjam mais de um 6rgdo, entidades vinculadas a

Orgaos distintos ou entidade e 6rgao ao qual a entidade ndo se vincula serdo criados por decreto.

Paragrafo Unico. E permitida a criacdo de colegiados por meio de portaria

interministerial nas seguintes hipoteses:

| - qguando a participacdo do outro 6rgdo ou entidade for na condicéo de convidado,

sem direito a voto; ou

membros;

Il - quando o colegiado:

a) for temporario e tiver duracdo de até um ano;

b) tiver até cinco membros;

c) tiver apenas agentes publicos da administragdo publica federal entre seus

d) nédo tiver poder decisorio e destinar-se a questdes do ambito interno da

administracdo publica federal; e

federativo.

e) as reunides ndo implicarem deslocamento de agentes publicos para outro ente

Duracéo das reunides e das votacoes

Art. 4° As convocagdes para reunides de colegiados especificardo o horério de
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inicio e o horério limite de término da reunido.
Paragrafo Unico. Na hipotese de a duracdo maxima da reunido ser superior a duas
horas, seré especificado um periodo maximo de duas horas no qual poderdo ocorrer as votacoes.

Extincéo de colegiados

Art. 5° A partir de 28 de junho de 2019, ficam extintos os colegiados de que trata
este Decreto.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica aos colegiados:

| - previstos no regimento interno ou no estatuto de instituicdo federal de ensino; e

Il - criados ou alterados por ato publicado a partir de 1° de janeiro de 2019.

Propostas relativas a colegiados

Art. 6° As propostas de criacdo de novos colegiados, de recriacdo de colegiados
extintos em decorréncia do disposto neste Decreto ou de ampliacdo dos colegiados existentes
deveréo:

| - observar o disposto nos art. 36 a art. 38 do Decreto n° 9.191, de 1° de novembro
de 2017, ainda que o ato ndo seja de competéncia do Presidente da Republica;

Il - estabelecer que as reunides cujos membros estejam em entes federativos
diversos serdo realizadas por videoconferéncia;

Il - estimar os gastos com diarias e passagens dos membros do colegiado e
comprovar a disponibilidade orcamentéria e financeira para o exercicio em curso, na hipétese
de ser demonstrada, de modo fundamentado, a inviabilidade ou a inconveniéncia de se realizar
a reunido por videoconferéncia;

IV - incluir breve resumo das reunifes de eventual colegiado antecessor ocorridas
nos anos de 2018 e 2019, com as medidas decorrentes das reunides;

V - justificar a necessidade, a conveniéncia, a oportunidade e a racionalidade de o
colegiado possuir nimero superior a sete membros; e

VI - vedar a possibilidade de criacdo de subcolegiados por ato do colegiado, exceto
se a norma de criagdo do colegiado principal houver:

a) limitado o nimero maximo de seus membros;

b) estabelecido carater temporéario e duracdo nao superior a um ano; ou

¢) fixado o numero maximo de subcolegiados que poderdo operar simultaneamente.

Paragrafo unico. A mera necessidade de reunides eventuais para debate, articulacao
ou trabalho que envolva agentes publicos da administracdo publica federal ndo sera admitida
como fundamento para as propostas de que trata o caput.

Tramitacdo de propostas para a Casa Civil

Art. 7° Na hipétese de o ato ser de competéncia do Presidente da Republica, as
propostas de recriacdo de colegiados, sem quebra de continuidade dos seus trabalhos, serdo
encaminhados a Casa Civil da Presidéncia da Republica até 28 de maio de 2019, observado o
disposto neste Decreto e no Decreto n® 9.191, de 2017.

Relacéo dos colegiados existentes
Art. 8° Os 6rgdos e as entidades da administracdo publica federal direta, autarquica

e fundacional encaminhardo a relacdo dos colegiados que presidam, coordenem ou de que
participem a Casa Civil da Presidéncia da Republica até 28 de maio de 20109.
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8 1° A relagdo referente as entidades vinculadas serdo encaminhadas por meio do
orgdo ao qual se vinculam.

8 2° A relacdo conterd o nome dos colegiados e os atos normativos que 0s regem.

8 3° A relagédo de colegiados que o 6rgéo ou a entidade da administragéo publica
federal presida, coordene ou participe seré divulgada no sitio eletrénico do 6rgdo ou da entidade
até 30 de agosto de 2019.

8 4° A relacéo de que trata o § 3° serd atualizada mensalmente.

8 5° O disposto neste artigo néo se aplica a colegiados cujos membros sejam agentes
publicos do mesmo 6rgdo ou entidade.

Revogacdo das normas sobre os colegiados extintos

Art. 9° Até 1° de agosto de 2019, serdo publicados os atos, ou, conforme o caso,
encaminhadas a Casa Civil da Presidéncia da Republica as propostas de revogacdo expressa das
normas referentes aos colegiados extintos em decorréncia do disposto neste Decreto.

Clausula de revogacéo

Art. 10. Fica revogado o Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014.

Vigéncia

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 11 de abril de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Onyx Lorenzoni

DECRETO N° 8.243, DE 23 DE MAIO DE 2014

Institui a Politica Nacional de Participacdo
Social - PNPS e o Sistema Nacional de
Participacdo Social - SNPS, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, caput, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 3°,
caput, inciso I, e no art. 17 da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Participa¢do Social - PNPS, com o
objetivo de fortalecer e articular os mecanismos e as instancias democraticas de dialogo e a
atuacdo conjunta entre a administracdo publica federal e a sociedade civil.

Paragrafo unico. Na formulacdo, na execucdo, no monitoramento e na avaliacdo de
programas e politicas publicas e no aprimoramento da gestdo publica serdo considerados os
objetivos e as diretrizes da PNPS.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:
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I - sociedade civil - o cidaddo, os coletivos, 0s movimentos sociais
institucionalizados ou ndo institucionalizados, suas redes e suas organizacoes;

Il - conselho de politicas publicas - instancia colegiada tematica permanente,
instituida por ato normativo, de dialogo entre a sociedade civil e 0 governo para promover a
participagdo no processo decisorio e na gestdo de politicas publicas;

I11 - comissdo de politicas publicas - instancia colegiada tematica, instituida por ato
normativo, criada para o didlogo entre a sociedade civil e 0 governo em torno de objetivo
especifico, com prazo de funcionamento vinculado ao cumprimento de suas finalidades;

IV - conferéncia nacional - insténcia periodica de debate, de formulacdo e de
avaliacdo sobre temas especificos e de interesse publico, com a participacdo de representantes
do governo e da sociedade civil, podendo contemplar etapas estaduais, distrital, municipais ou
regionais, para propor diretrizes e acdes acerca do tema tratado;

V - ouvidoria publica federal - instdncia de controle e participacdo social
responsavel pelo tratamento das reclamacdes, solicitacBes, denuncias, sugestfes e elogios
relativos as politicas e aos servicos publicos, prestados sob qualquer forma ou regime, com
vistas ao aprimoramento da gestdo publica;

VI - mesa de didlogo - mecanismo de debate e de negociagdo com a participacao
dos setores da sociedade civil e do governo diretamente envolvidos no intuito de prevenir,
mediar e solucionar conflitos sociais;

VII - forum interconselhos - mecanismo para o didlogo entre representantes dos
conselhos e comissdes de politicas publicas, no intuito de acompanhar as politicas publicas e
0s programas governamentais, formulando recomendacbes para aprimorar sua
intersetorialidade e transversalidade;

VIII - audiéncia publica - mecanismo participativo de carater presencial, consultivo,
aberto a qualquer interessado, com a possibilidade de manifestacéo oral dos participantes, cujo
objetivo é subsidiar decisGes governamentais;

IX - consulta publica - mecanismo participativo, a se realizar em prazo definido, de
carater consultivo, aberto a qualquer interessado, que visa a receber contribuigdes por escrito
da sociedade civil sobre determinado assunto, na forma definida no seu ato de convocacéo; e

X - ambiente virtual de participacdo social - mecanismo de interagdo social que
utiliza tecnologias de informacéo e de comunicacdo, em especial a internet, para promover o
dialogo entre administracao publica federal e sociedade civil.

Paragrafo dnico. As definicdes previstas neste Decreto ndo implicam na
desconstituicdo ou alteragdo de conselhos, comissdes e demais instancias de participagéo social
ja instituidos no ambito do governo federal.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 113, de 2019, de autoria dos
Deputados PAULO PIMENTA e outros, susta, nos termos do art. 49, V, da
Constituicdo Federal, o Decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019, que "Extingue e
estabelece diretrizes, regras e limitacdes para colegiados da administracdo publica

federal".
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Os autores do projeto preocupam-se com a eficacia dos principios
constitucionais, especialmente o da transparéncia, 0s quais se encontram vulnerados

com os termos do Decreto que se pretende sustar.

Esta proposicao encontra-se sujeita a apreciacao Plenario (art. 24, II,

do RICD), sob regime ordinario de tramitacao.

Destaca-se que se encontram apensados ao PDL 113, de 2019, todos

com o0 mesmo objeto, 0s seguintes projetos:

PDL n°® 115/2019, PDL n° 118/2019, PDL n° 119/2019, PDL n°
120/2019, PDL n°121/2019, PDL n° 125/2019, PDL n°® 131/2019,
PDL n° 132/2019, PDL n° 135/2019, PDL n° 136/2019, PDL n°
138/2019 e PDL n° 139/2019

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal de 88 estabelece que “a administracéo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia” (Art. 37, caput).

Diante desse comando constitucional, temos que a atuacdo do Estado
deve ser transparente e publica. Isso € decorréncia ndo apenas do Estado
democratico de Direito, mas também do principio republicano.

Sabe-se que o Estado brasileiro adota a Republica como forma de
governo. Desta forma de governar, entre outras caracteristicas, nasce o dever de 0s
agentes estatais serem transparentes nos atos que praticam, sob pena de o
verdadeiro titular do poder — o povo -, ndo conseguir exercer o devido e legitimo
controle sobre os atos estatais.

Em uma Republica, a coisa € do povo, a quem 0s agentes publicos,

sem excecédo, devem prestar contas.

Diante dessa realidade inafastavel, € manifesto que os termos do
Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019, ndo podem prosperar, pois que viola, entre
0S outros, os principios da publicidade, da legalidade, de transparéncia,
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impessoalidade, bem como o principio republicano, conforme antes anunciado.

Isso porque, o Decreto n°® 9.759, de 2019, que extingue e estabelece
diretrizes, regras e limitacbes para colegiados da administracdo publica federal,

especifica quais os colegiados que pretende extinguir.

Ora, como o povo, e até mesmo os Poderes da Republica, podera
exercer o controle popular que a Constituicao lhe incumbiu se do decreto presidencial
nao é possivel extrair, com clareza e transparéncia, os verdadeiros fins a que se
destina o ato presidencial?

Dito de outro modo: a Constituicdo exige transparéncia dos atos
estatais. No entanto, o senhor Presidente da Republica edita o Decreto n° 9.759, de
2019, por meio do qual apenas diz que diversos colegiados seréo extintos, sem, no
entanto, especifica-los.

Isso é inadmissivel em um Estado Republicano.

E relevante destacar que, em 30 de maio de 2019, o Presidente da
Republica editou o Decreto n® 9.812, por meio do qual “alterou o Decreto n® 9.759, de
11 de abril de 2019”.

Entre as alteracbes promovidas pelo novo decreto, cita-se a que
revogou dispositivo que permitia a extingdo de 6rgados colegiados mencionados em
leis nas quais néo constasse a indicacdo de suas competéncias ou dos membros que

0 compusessem.

Entretanto, a despeito de tal alteracdo, as contrariedades aos
principios constitucionais permanecem vividas, vale dizer, os termos do decreto,
mesmo diante das alteracBes, continuam vulnerando o ordenamento juridico-
constitucional, na medida em que nao é possivel saber, com clareza e transparéncia,
guais orgaos estao sendo extintos.

E importante mencionar que o Ministro Marco Aurélio do Supremo
Tribunal Federal, em sessdo realizada no dia 12 de junho deste ano, deferiu
parcialmente a medida cautelar na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°® 6.121,
ajuizada pelo Partido dos Trabalhadores para, suspender a eficacia do § 2° do artigo
1° do Decreto n° 9.759/2019, na redacéo dada pelo Decreto n® 9.812/2019, e afastar,
até o exame definitivo desta agéo direta de inconstitucionalidade, a possibilidade de
ter-se a extingdo, por ato unilateralmente editado pelo Chefe do Executivo, de
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colegiado cuja existéncia encontre mencao em lei em sentido formal, ainda que
ausente expressa referéncia “sobre a competéncia ou a composicdo”. Por
arrastamento, suspendeu também a eficacia de atos normativos posteriores a
promoverem, na forma do artigo 9° do Decreto n° 9.759/2019, a extincdo dos 6rgaos.

Gustavo Silva, em nome da Defensoria Publica da Unido?, acerca da
ADI 6.121, disse “que faltou exposi¢do de motivos para justificar a extingdo dos
conselhos, destacando que ndo ha levantamento sobre total de colegiados existentes
na administragcéo federal. Questionou por que esse levantamento nao foi feito antes
da edicao do decreto e citou avancos legislativos trazidos ao pais por diversos desses
colegiados, como o Conselho Nacional de Imigracdo, composto por trabalhadores,
empregados, académicos e representantes de ministérios e de observadores de
entidades da sociedade civil”.

No mesmo sentido, o vice-procurador-geral da Republica, Luciano
Mariz Maria, manifestou-se no sentido de que “devemos respeitar a autoridade do
presidente da Republica de exercitar a prerrogativa de disciplinar como a
administracdo pode se organizar, mas ha a necessidade de declinar objetivamente

quais as razdes, 0s numeros e os nomes dos érgéos que quer extinguir”.

Pelo Movimento Nacional dos Direitos Humanos, Carlos Nicodemos,
por sua vez, “afirmou que o decreto presidencial promoveu uma agao desordenada
contra a politica nacional de direitos humanos, com violacdo de preceitos
fundamentais, como a participacao popular na definicdo das politicas publicas sobre
direitos sociais do pais”.

Em face disso, é necessario resguardar a competéncia legislativa
atribuida constitucionalmente ao Congresso Nacional, de forma a ndo permitir que
atos secundarios exorbitem dos limites legais aos quais se acham vinculados, em
decorréncia do principio da compatibilidade vertical das normas.

Vale destacar, sob essa 6tica, o inciso XI do art. 49, no qual esta
prevista a competéncia exclusiva do Congresso Nacional para “zelar pela preservagao

de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros Poderes”.

O decreto legislativo, que é um ato normativo primario editado para
tratar das competéncias exclusivas do Congresso Nacional, sem a sanc¢do do
Presidente da Republica (art. 59, VI da Constituicdo Federal, e art. 109, Il, do

22 http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=413839
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Regimento Interno da Camara dos Deputados), possui entre as suas funcdes, sustar
0s atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos
limites de delegacao legislativa [...]" (Art. 49, V).

Diante desse quadro normativo-constitucional, ndo ha como prosperar
os termos do Decreto n° 9.759, de 2019. Por isso, a aprovagao deste PDL 113, de
2019, e de seus apensados, € medida necessaria para o restabelecimento da ordem
juridica violada pelo decreto presidencial.

Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Decreto

Legislativo n° 113, de 2019, e das proposicdes a ele apensadas.

Sala da Comisséo, em 12 de agosto de 2019.

Deputado TULIO GADELHA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 113/19 e dos Projetos de Decreto Legislativo n°s. 115/19, 118/19,
119/19, 120/19, 121/19,125/19, 131/19, 132/19, 135/19, 136/19, 138/19 e 139/19,
apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Tulio Gadélha, contra os
votos dos Deputados Mauricio Dziedricki, Isnaldo Bulhdes Jr., Daniel Silveira, Alexis
Fonteyne, Tiago Mitraud, Lucas Gonzalez e Kim Kataguiri.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Professora Marcivania - Presidente, Flavia Morais e Mauricio
Dziedricki - Vice-Presidentes, Bohn Gass, Daniel Silveira, Erika Kokay, Fabio Mitidieri,
Junio Amaral, Kim Kataguiri, Luiz Carlos Motta, Luiz Philippe de Orleans e Braganca,
Mauro Nazif, Paulo Ramos, Rogério Correia , Tulio Gadélha , Vicentinho, Alexis
Fonteyne, André Figueiredo, Augusto Coutinho, Isnaldo Bulhdes Jr., Léo Moraes,
Leonardo Monteiro, Lucas Gonzalez e Tiago Mitraud.

Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2019.

Deputada PROFESSORA MARCIVANIA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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