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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.858/19, de autoria do nobre Deputado
Mauricio Dziedricki, cria a Zona Franca da Industria Calcadista, abrangendo os
Municipios gauchos de Ararica, Campo Bom, Capela de Santana, Dois Irm&os,
Estancia Velha, Igrejinha, Ivoti, Nova Hartz, Novo Hamburgo, Parobé, Portéo,
Séo Leopoldo, Sapiranga Taquara e Trés Coroas. O art. 4° da proposicéo
determina que se aplica a esta Zona Franca o regime tributario, cambial e
administrativo previsto pela legislacdo vigente para a Zona Franca de Manaus,
observadas as seguintes restricdes: (i) as empresas comprovem 0O Processo
produtivo basico que caracterize a efetiva industrializacdo do calcado, ndo
permitida a simples montagem do cal¢cado anteriormente produzido em outra
regido ou em outro pais, bem assim seus fornecedores de matérias-primas e
outras empresas em que se realize o processo produtivo basico do calgado; (ii)
é vedada a entrada de calgados pré-montados no enclave: e (iii) as empresas
beneficiarias cumpram os seguintes requisitos de contrapartida: | — aumento do
incremento de oferta de emprego na regido da Zona Franca da Industria
Calcadista; Il — concessdo de beneficios sociais aos trabalhadores; Il —
reinvestimento de lucros no municipio da Zona Franca da Industria Calgadista
em que esteja instalada a empresa; e IV — investimento pela empresa na

formacdo e capacitacdo de recursos humanos para o desenvolvimento



cientifico e tecnolégico. Por seu turno, o art. 8 mantém as isencdes e

beneficios do enclave até o final do ano de 2076.

Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor esclarece que sua
proposta busca dotar o segmento da industria calcadista de um conjunto de
incentivos tributdrios e administrativos destinados a compensar os fatores
desfavoraveis com que hoje se defronta. Assinala que, conquanto o desenho
da Zona Franca da Industria Calcadista seja baseado no modelo da Zona
Franca de Manaus, leva em consideracdo as particularidades do Rio Grande
do Sul e restringe a aplicacdo dos incentivos a cadeia produtiva do setor
calcadista. Em sua opinido, a criagdo desse enclave favorecera a consolidacéo
de um polo industrial especializado cujos reflexos econémicos e sociais se

espraiaréo por toda a Regiao Sul.

O Projeto de Lei n° 1.858/19 foi distribuido em 15/04/19, pela
ordem, as Comiss@es de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazobnia; de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos; de
Financas e Tributacdo, inclusive para exame de mérito; e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, em regime de tramitacdo ordinaria. Encaminhada a
proposicao ao primeiro desses Colegiados em 17/04/19, foi designado Relator,
em 25/04/19, o eminente Deputado Capitdo Alberto Neto. Seu parecer, que
concluia pela rejeicdo do projeto em tela, foi aprovado por unanimidade pela

Comisséao, em sua reuniao de 05/06/19.

Encaminhada a matéria ao nosso Colegiado em 06/06/19,
recebemos, em 11/06/19, a honrosa missdo de relata-la. Ndo se Ilhe
apresentaram emendas até o final do prazo regimental a tanto destinado, em
19/06/19.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos, apreciar a matéria quanto ao
mérito, nos aspectos atinentes as atribuicdes do Colegiado, nos termos do art.

32, VI, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.



II—VOTO DO RELATOR

Enclaves dotados de um regime tributario especifico séo
largamente utilizados em todo o mundo como instrumento de estimulo a
atividade econdbmica em regides menos desenvolvidas. A ideia subjacente a
sua implantacdo € a de que uma legislacdo fiscal mais favoravel ao
investimento pode encorajar a instalacdo de empreendimentos em locais que,

de outra forma, permaneceriam pouco atraentes para hovos negocios.

N&o é de surpreender que o Brasil tenha recorrido a criacdo
desses enclaves, na busca pela reducéo de nossas seculares desigualdades
regionais. O primeiro e mais bem-sucedido deles € a Zona Franca de Manaus —
ZFM, em que isencdes e suspensdes de impostos sustentam a competitividade
doméstica de seu Polo Industrial. A partir do final da década de 80, duas novas
modalidades de enclaves de livre comércio somaram-se a ZFM: as Zonas de
Processamento de Exportacéo — ZPE e as Areas de Livre Comércio — ALC. As
primeiras destinam-se a incentivar a atividade exportadora, ao passo que as
segundas priorizam o incentivo ao comércio local e a producdo industrial com
matérias-primas regionais. Em ambas, o0s correspondentes beneficios
tributarios ndo se estendem a comercializacdo no mercado interno dos bens la

produzidos.

O projeto de lei sob exame cria uma nova modalidade de
enclave. Nos termos do texto em andlise, a Zona Franca da Industria
Calcadista difere da ZFM, das ZPE e das ALC em dois aspectos relevantes: ela
seria instalada em uma regido desenvolvida do Pais — mais especificamente,
no Rio Grande do Sul — e seu regime tributario especial, baseado no da Zona
Franca de Manaus, se aplicaria a um Unico segmento econdmico, a industria

calcadista.

Em principio, a implantacdo de enclaves em que vigoram
legislagdes tributarias especiais deve ser considerada com bastante cautela.
Em primeiro lugar, o éxito observado em uma regido pode ndo se repetir em
outro local, dadas as particularidades sociais e geogréficas de cada rincdo. Em
segundo lugar, a proliferacdo de regimes fiscais diferentes pode levar a



distor¢ées econdmicas que redundem em alocacao ineficiente de capital, com

prejuizo para a totalidade da economia do Pais.

A proposicdo em tela, porém, foi elaborada de modo a evitar
esses percalcos. Com efeito, nos termos do projeto sob analise, a aplicacéo, na
Zona Franca da Industria Calgadista, do regime tributario, cambial e
administrativo da Zona Franca de Manaus nao se dard de forma ampla, mas,
apenas, ao segmento calcadista. Ademais, o projeto impede que o enclave
sirva de refagio para simples montadoras de cal¢cados produzidos em outra
regido ou em outro pais, ao estipular que somente usufruirdo dos incentivos as
empresas que comprovem o0 processo produtivo basico que caracterize a
efetiva industrializacdo do calcado. Além disso, vincula-se o usufruto dos
beneficios ao cumprimento pelas empresas de um conjunto de exigéncias

relacionadas a emprego e investimentos locais.

A registrar, ainda, como destacado pelo eminente Autor na
justificacdo do projeto sob exame, que o segmento industrial calcadista
apresenta enorme potencial de geracdo de emprego e renda, em virtude da
capacidade de absorcdo de méao de obra. Infelizmente, a indUstria calcadista
gaucha enfrenta, jA ha alguns anos, a pior crise de sua historia. Entre 2005 e
2018, perdeu-se quase um terco dos postos de trabalho, que diminuiram de
138 mil para 96 mil no periodo. Desta forma, a implantacdo da Zona Franca da
Industria Calcadista certamente permitira a recuperacao do setor, com todas as

consequéncias econémicas e sociais positivas dai decorrentes.

Por ultimo, importante assinalar que a localizacdo proposta
para a instalacdo dessa Zona Franca é respaldada pela tradi¢cdo calcadista das
cidades selecionadas. A registrar, ainda, o fato de que é uma regido estratégica
para a importacdo de matérias-primas e a exportacdo de produtos acabados,
dadas a excelente infraestrutura fisica, em termos de transportes,
telecomunicacdes e energia e a disponibilidade de mao de obra especializada

e instruida.



Por todos esses motivos, votamos pela aprovacao do Projeto

de Lei n® 1.858-A, de 2019.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO
Relator

2019-14012

de 2019.



