MINISTERIO DA ECONOMIA
Gabinete do Ministro da Economia

OFICIO SEI N91|5—6'2019/GME-ME

Brasilia, (2 de AeTembrede 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SORAYA SANTOS
Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados
‘ <
Assunto: Requerimento de Informag3o. pm 4./ 02/ /9 _ & IS heo ‘
> BN . frleSo !
Servidor . Ponto i
Senhora Primeira-Secretdria, ! ﬁ A
l_ ' Pottador |

Refiro-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 660, de 15.08.2019, dessa Primeira-Secretaria,
por intermédio do qual foi remetida cépia do Requerimento de Informacdo n2 906/2019, de
autoria do Senhor Deputado MARCO BERTAIOLLI, que solicita “informacdes sobre a possibilidade
de se utilizar o Empréstimo Compulsério sobre o Consumo de Energia Elétrica em dag¢do em
pagamento ou compensacao para efeito de quitagao de crédito tributario”.

A proposito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagdo do
parlamentar, o Oficio N2 1153/2019 — RFB/Gabinete (SEI 3295905), de 31 de julho de 2019,
elaborado pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, o Despacho s/n, de 12 de
setembro de 2019, elaborado pela Secretaria Especial da Fazenda, e a Nota SEI n2 15/2019/PGFN-
ME (SEI 3952337), de 12 de setembro de 2019, elaborado pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

Atenciosamente,

I%J&QF‘ -

PAL‘;JL GUEDES
Ministro de Estado da Economia

Esplanada dos Ministérios Bloco P, Gabinete do Ministro - 5° andar
CEP 70048-900 - Brasilia/DF
(61) 3412-2515 - e-mail: gabinete.ministro@fazenda.gov.br
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Nota SEI n° 15/2019/PGFN-ME

Trata-se de Requerimento de Informagdo n°® 906/2019,
de autoria do Sr. Deputado Federal Marco Bertaiolli,
que requer informagdes do Ministro da Economia
sobre possibilidade de o Empréstimo Compulsério
sobre o Consumo de Energia Elétrica ser utilizado
como dagdo em pagamento ou compensagdo para
efeito de quitagdo de crédito tributario.

Processo SEI n° 12100.102667/2019-15

1. A Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares do Gabinete do Ministro da Economia
(AAP/GME), via Despacho GME-CODEP 3054270, encaminha a esta PGFN o Requerimento de
Informagdo n. 906/2019 (3054246), de autoria do Deputado Federal Marco Bertaiolli, com o qual "Requer
informagdes ao Ministro da Economia sobre a possibilidade de se utilizar o Empréstimo Compulsorio sobre
o Consumo de Energia Elétrica em dagdo em pagamento ou compensagio para efeito de quitacdo de crédito
tributario”. As respostas aos questionamentos dispostos no referido Requerimento foram prestadas,
respectivamente, pelas Coordenagdo-Geral da Divida Ativa da Unido e do FGTS (CDA), Coordenagdo-Geral
de Assuntos Tributarios (CAT) e Coordenagdo-Geral de Assuntos Financeiros (CAF), nos limites de suas
competéncias regimentais.

2. Em seu PARECER SEI N° 30/2019/PGDAU-CDA-NOAN/PGDAU-CDA/PGDAU/PGFN-
ME (3208959), a Coordenagdo-Geral da Divida Ativa da Unido e do FGTS, ao examinar a questdo, cinge sua
resposta ao item 2 do requerimento formulado e, apés tecer diversas consideragdes ao Empréstimo
Compulsoério sobre o Consumo de Energia Elétrica, assim conclui:

27.  Diante de tudo quanto exposto, levando-se em consideragdo as atribui¢oes da Adjuntoria
de Gestdo da Divida Ativa da Unido e do FGTS, quanto ao questionamento formulado no item 2
do requerimento de informagées em epigrafe (“Caso tais valores ndo tenham sido devolvidos, é
possivel a securitizagdo da divida em relagdo ao ECEE para efeito de dagdo em pagamento ou
compensag¢do para quitagdo de crédito tributario?”), tem-se como nédo ser possivel, com base na
legislagdo atualmente em vigor, a utilizagdo de créditos oriundos do aludido empréstimo
compulsorio para efeito de dagdo em pagamento ou compensagdo para quitagdo de crédito
tributario. ‘

3. Por sua vez, em seu PARECER SEI N° 904/2019/ME (3930093), a Coordenac¢do-Geral de

Assuntos Tributarios examina a questdo apenas quanto aos aspectos juridicos da matéria tributdria, aduaneira

e da divida ativa, naquilo que guardam pertinéncia com sua competéncia regimental, também no que se

refere 4 alinea “b” do questionamento formulado, na forma do disposto no item 2 do citado Parecer, assim
arrematando seu entendimento: .

Em face dos fundamentos apresentados, em resposta ao requerimento, ratifica-se, na matéria

tributdria, o PARECER SEI N° 30/2019/PGDAU-CDA-NOAN/PGDAU-CDA/PGDAU/PGFN-

ME, concluindo-se que a extingdo de crédito tributario por meio de dagdo em pagamento

exige previsdo em lei complementar, bem como, a compensagdo tributdria exige previsdo legal
especifica e identidade entre o titular do crédito tributdirio e da obriga¢do a ser objeto do
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encontro de contas, no caso, relativa aos valores correspondentes a eventual securitizagdo de
créditos decorrentes do Empréstimo Compulsério sobre o Consumo de Energia Elétrica - ECEE,
instituido pela Lei n°4.156, de 1962.
4. Por fim, a CAF, através do PARECER- SET N° 381/2019/CAF/PGACFFS/PGFN-ME
(3802563), examina a questéo n. 2, colocada no item 2 do presene Parecer, concluindo do seguinte modo:
Desta forma, resta evidente que, tendo o empréstimo compulsorio sido instituido expressamente
em favor da Eletrobrds, e sendo por esta empresa cobrado (capacidade tributdria

ativa), caberia a esta pessoa juridica de direito privado a responsabilidade final pela restituicao
dos referidos valores. O passivo, assim, pertence a Eletrobrds, e nio a Unido.

A emissdo de derivativos por parte da Unido (Tesouro Nacional) lastreados no passivo
resultante do empréstimo compulsdrio configuraria, assim, evidente assungio de divida para
fins do art. 29, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, e, portanto, operagdo de crédito.

a1

A vista do exposto, conclui-se que o passivo pertence a Eletrobrds e a emissio de titulos federais
neles lastreados configuraria assungdo de divida para fins da LRF.

5. Com essas consideracdes, submeto a aprovagao do Procurador-Geral da Fazenda Nacional
as manifestacdes acima descritas, elaboradas em resposta ao Requerimento de Informagédo n. 906/2019, e o
seu encaminhamento a Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares do Gabinete do Ministro da

Fazenda (AAP/GME), para prosseguimento.

JOAO BATISTA DE FIGUEIREDO

Procurador da Fazenda Nacional
Gabinete da PGFN

APROVO. Encaminhe-se esta Nota, juntamente com as manifestagdes acima referidas, ao
Gabinete do Ministro da Economia, por intermédio da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares
(AAP/GME), conforme sugerido.

JOSE LEVI MELLO DO AMARAL JUNIOR

Procurador-Geral da Fazenda Nacional
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Documento assinado eletronicamente por Jodo Batista de Figueiredo, Procurador(a) da Fazenda
Nacional, em 12/09/2019, as 12:37, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
§ 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

s@jl o

assinatura
. eletrénica

I Documento assinado eletronicamente por Jose Levi Mello do Amaral Junior, Procurador(a)-Geral da
Fazenda Nacional, em 12/09/2019, as 12:42, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

e - A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
- | .
g http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
."i::,".;';'_- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 3952337 e

T

[ HEETl o codigo CRC 3AB6809F.

Processo n° 12100.102667/2019-15. SEI n° 3952337

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=461 54128&infra_s...
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Tributaria e Previdenciaria
Coordenagdo-Geral de Assuntos Tributrios

PARECER SEI N° 904/2019/ME

DOCUMENTO PUBLICO.

DACAO EM PAGAMENTO. COMPENSACAO.
Requerimento de informagdes oriundo da Camara
Federal sobre a possibilidade do Empréstimo
Compulsério sobre consumo de energia elétrica ser
utilizado como dag@o em pagamento ou compensa¢io
para efeito de quitagdo de crédito tributdrio. Analise
da Coordenag@o-Geral de Assuntos Tributarios - CAT.

Processo SEIn® 12100.102667/2019-15

I

1. Trata-se de requerimento de informagdo n® 906/2019, de autoria do Sr. Deputado Federal
Marco Bertaiolli, dirigida ao Ministério da Economia com o propdsito de esclarecer 4 CAmara Federal acerca
da possibilidade do Empréstimo Compulsério sobre o Consumo de Energia Elétrica ser utilizado em
pagamento ou compensagao para efeito de quitagdo de crédito tributério.

2. Os questionamentos apresentados s3o os seguintes:

a) Houve devolugdo aos contribuintes dos valores relativos ao Empréstimo Compulsério
sobre o Consumo de Energia Elétrica - ECEE, instituido pela Lei n° 4.156, de 1962, alterado
por legislagdes posteriores?

b) Caso tais valores ndo tenham sido devolvidos, é possivel a securitizagdo da divida em
relacdo ao ECEE para efeito de dagdo em pagamento ou compensagdo para quitagdo de
crédito tributario?

c) H4 recursos para a execugdo desta proposta? Fomos informados que a Secretaria do
Tesouro Nacional possui saldo de empréstimos compulsérios sobre combustiveis e aquisi¢des
no valor de R$ 42,2 bilhdes. Ademais, haveria previsdo a receber, até 2022, R$ 270 bilhdes,
relativos a divida remanescente do BND

3. Tais informagdes sdo solicitadas diante da tramitagdo do Projeto de Lei n® 2.502/2019, que
pretende a securitizagdo do empréstimo compulsério supraindicado (instituido pela Lei n® 4.156/1962), com
vistas a dagdo em pagamento de crédito tributdrio, ndo tributario e de contribuigdo previdenciéria.

4. O questionamento apontado na alinea “b” ja foi objeto de manifestagdo pela Coordenagio-
Geral de Divida Ativa da Unido e do FGTS da Procuradoria-Geral Adjunta de Gestdo de Divida Ativa da
Unido e do FGTS (Parecer SEI n° 30/2019/PGDAU-CDA-NOAN/PGDAU-CDA/PGDAU/PGFN-ME). Os
autos vieram a CAT/PGACTP por sugestio contida em referido parecer.

3 A Coordenagdo-Geral de Assuntos Tributérios (CAT) cabe a analise apenas quanto a aspectos
juridicos de matéria tributaria, aduaneira e a divida ativa, os quais guardem pertinéncia com sua competéncia
regimental, nos termos dos artigos 22, 23 e¢ 24 do Regimento Interno da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, aprovado pela Portaria MF n° 36, de 24 de janeiro de 2014. Os questionamentos contidos nas
alineas “a” e “c” ndo guardam pertinéncia tematica com as atribui¢des dessa CAT/PGFN, de modo que a
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analise se restringird ao questionamento contido na alinea “b”, no que tange a forma de extingdo dos créditos
tributarios.

6. Feita essa breve exposicio, passa-se a andlise da matéria juridica tributaria objeto do
requerimento, sem prejuizo dos apontamentos quanto a conformidade com o interesse publico que o caso
exigir.

1T
7. De inicio cumpre mencionar que a matéria que perpassa pela questdo tributaria posta na

indagacdo, a respeito da extingdo de créditos tributarios, foi analisada pelo PARECER SEI N°
30/2019/PGDAU-CDA-NOAN/PGDAU-CDA/PGDAU/PGFN-ME, constante dos presentes autos, cujo
entendimento fica ora ratificado por esta Coordenagio-Geral de Assuntos Tributarios da PGFN acrescido dos
apontamentos consubstanciados na presente manifestacdo juridica.

8. As Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS foram criadas pela Unido em 1961, na
forma de sociedade de economia mista, como holding do setor elétrico, com o objetivo especifico previsto no
art. 2° da Lei n. 3.890-A/61 de construir e operar usinas geradoras/produtoras e linhas de transmisséo e
distribuicdo de energia elétrica. A ideia era superar a crise gerada pela desproporgdo entre a demanda € a
oferta de energia no pais, ou seja, atuar em um setor estratégico para o desenvolvimento nacional. Nesse
contexto, o empréstimo compulsério sobre o consumo de energia elétrica instituido pela Lei n. 4.156/62 foi
uma forma de se verter recursos para a ELETROBRAS intervir no setor de energia elétrica subscrevendo
acdes, tomando obrigagdes e financiando as demais empresas atuantes no setor das quais o Poder Publico
(Federal, Estadual ou Municipal) fosse acionista.

9. Por se tratar de empréstimo compulsério, sua nota caracteristica é a devolugdo aos
contribuintes dos valores recolhidos durante sua vigéncia. Todavia, na esteira da fundamentagdo doravante
desenvolvida, & vista da legislagio em vigor, aponta-se pela inadmissibilidade de dagdo em pagamento ou
compensagio para fins de extingdo de crédito tributario federal em relagdo a eventuais créditos decorrentes
da securitizacdo da divida em relagdo ao ECEE.

10. De fato, como exposto em aludido parecer, a dagdo em pagamento € uma modalidade de
extincdo do crédito tributario prevista pelo Cédigo Tributario Nacional — CTN, que somente a admite através
de iméveis, nos termos do art. 156, inc. XI, CTN, incluido pela LC n° 104/2001 e regulamentado pela Lei n°
13.259/2016. Tal modalidade de extingdo do crédito tributdrio se insere nas normais gerais em matéria de
legislagdo tributdria, cuja veiculagio s6 é possivel através de lei complementar, por for¢a do art. 146, inc. III,
alinea “b”, da Constitui¢do Federal de 1988.

11. Além disso, o rol das causas extintivas do crédito tributdrio é taxativo. Como inexiste
autorizacdo legislativa oriunda de lei complementar que preveja a dagdo em pagamento em outras hipoteses,
ela somente & possivel neste caso especifico dos imdveis. Nesse aspecto, citamos o Parecer PGFN/CAT n°
875/2012, que concluiu que a dagio em pagamento mediante uso de titulos publicos ndo encontra amparo
juridico, haja vista que “ndo tem previsao legal para extingdo de créditos tributdrios, sendo de considerar
que, nesta seara, imperam a exigéncia de lei complementar e o principio da estrita legalidade”.

12. A extingdo do crédito tributario pelo pagamento se d4 em moeda corrente, cheque ou vale
postal e, nos casos previstos em lei, em estampilha, em papel selado, ou por processo mecanico (art. 162,
CTN). Deste modo, a pretensio de quitagéo de tributos por outros meios, como através de titulos publicos,
caracteriza dacdo em pagamento ou compensagao.

13. Como exposto, a legislagdo somente permite a dagdo em pagamento de bens imoveis, de
modo que é juridicamente obstado o recebimento de creditos oriundos do empréstimo compulsoério previsto
pela Lei n° 4.156/62, mesmo que securitizados, como meio para extingdo do crédito tributério.

14. De outro modo, em relagdo a compensagdo como meio de extingdo do credito tributario outro
nio & o entendimento sendo pela sua inadmissibilidade juridica no que tange ao encontro de contas entre
créditos securitizados oriundos da obrigagdo de devolugdo de valores pagos em titulo do empréstimo
compulsdrio considerado e eventuais créditos tributarios federais.
https://sei.fazenda.gov.br/sei/controIador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visua|izar&id_&ocumento=4590061 &infra_s... 2/5
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15. Com efeito, a legislagdo atual de regéncia da compensagdo tributdria federal (art. 74 da Lei n°
9.430/90) determina que o sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito em julgado,
relativo a tributo ou contribui¢do administrado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, passivel de
restitui¢@o ou de ressarcimento, podera utilizd-lo na compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer
tributos e contribui¢des administrados por aquele Orgdo.

16. Logo, pela legislagio em vigor ndo se contempla a hipdtese de compensagio tributdria em
nivel federal de créditos que ndo detenham natureza tributdria administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, categoria na qual ndo se enquadram créditos securitizados decorrentes do empréstimo
compulsorio previsto pela Lei n® 4.156/62.

17. Anote-se que a lei poderia prever outras hipdteses mais abrangentes de compensagio como
forma de extingdo dos créditos tributérios, todavia, sempre tendo como pressuposto a identidade entre o
titular do crédito tributario e da obrigagdo a ser objeto do encontro de contas compensatério, que no caso
federal € a Unido na qualidade de Fazenda Nacional.

18. No admago normativo atual, ressalta-se que a Sumula n° 24 do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais — CARF tem o seguinte enunciado: “Ndo compete a Secretaria da Receita Federal do
Brasil promover a restitui¢do de obrigagdes da Eletrobrds nem sua compensacdo com débitos tributdrios”.
Segundo Parecer PGFN/CAT n° 1.860/2006, que analisou a proposta que ensejou referido enunciado, o
empréstimo compulsério € tributo atribuido a Eletrobrés, e, por isso, nio poderia ser compensado com
quantias administradas pela Secretaria da Receita Federal, tendo em vista a legislagdo em vigor.

19. Assim, conjugando-se a previsio do Coédigo Tributdrio Nacional de extingdo do crédito
tributario por meio de compensagéo e a sua respectiva regulamentagio federal pela Lei n° 9.430/90, tem-se
que somente esta autorizada no ordenamento juridico em vigor a compensacdo entre créditos e débitos do
contribuinte, se ambos forem administrados pela Secretaria da Receita Federal, ou seja, a compensagio
somente pode ser levada a efeito se a Secretaria da Receita Federal for o 6rgdo responsivel pela
cobranga/recebimento do crédito e pela devolugdo do indébito. Nesse mesmo sentido, destaca-se o Parecer
PGFN/CAT n° 813/2002, que concluiu pela impossibilidade de compensacio mediante a utilizagdo de titulos
da divida publica, interna ou externa, tendo em vista inexistir autorizagdo legislativa para tanto, e, também, o
Parecer PGFN/CAT n° 875/2012.

20. Neste contexto, a compensagdo tributaria somente é possivel mediante previsdo legal e que os
créditos e débitos sejam titularizados pela Fazenda Publica (no caso, a Unifio), pressupostos que nio se
verificam na hipétese considerada. A Lei n° 9.430/90 disciplina a compensagio tributéria, sendo que nio
abarca o caso objeto do requerimento ora analisado, haja vista que os créditos decorrentes da pretendida
securitizagdo ndo decorrem da mesma titularidade dos créditos tributdrios em geral.

11X

21. Em face dos fundamentos apresentados, em resposta ao requerimento, ratifica-se, na matéria
tributdaria, o PARECER SEI N° 30/2019/PGDAU-CDA-NOAN/PGDAU-CDA/PGDAU/PGFN-
ME, concluindo-se que a extingdo de crédito tributario por meio de dagdo em pagamento exige previsdo em
lei complementar, bem como, a compensagdo tributdria exige previsdo legal especifica e identidade entre o
titular do crédito tributario e da obriga¢do a ser objeto do encontro de contas, no caso, relativa aos valores
correspondentes a eventual securitizagdo de créditos decorrentes do Empréstimo Compulsdrio sobre o
Consumo de Energia Elétrica - ECEE, instituido pela Lei n° 4.156, de 1962.

22. E o parecer. A consideragio.[1]
23, COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS, 10 de setembro de 2019.
Documento assinado eletronicamente
ARI TIMOTEO DOS REIS JUNIOR

Procurador da Fazenda Nacional
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1. De acordo com o Parecer SEI n° 904/2019/ME.

2 Encaminhe-se ao Procurador-Geral Adjunto de Consultoria Tributaria e Previdenciaria, com
sugestio de posterior remessa 8 AEAP/GME do Ministério da Economia em prosseguimento.

Brasilia, em 11 de setembro de de 2019.

MARIO AUGUSTO CARBONI
Procurador da Fazenda Nacional

Coordenador-Geral de Assuntos Tributarios

1. Aprovo o Parecer SEI n® 904/2019/ME.
2. A AEAP/GME do Ministério da Economia em prosseguimento.
Brasilia, em 11 de setembro de 2019.

PHELIPPE TOLEDO PIRES DE OLIVEIRA

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria Tributiria e Previdenciaria

[1] Indexagéo CAT: Proposta de atos normativos. 6.3.8. Dacio em pagamento. 6.3.2. Compensagao.
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Documento assinado eletronicamente por Ari Timéteo dos Reis Junior, Procurador(a) da Fazenda
Nacional, em 11/09/2019, as 17:47, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
§ 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

T -ﬁ ™Y Documento assinado eletronicamente por Mario Augusto Carboni, Coordenador(a)-Geral de
» elg 2 | Assuntos Tributarios, em 11/09/2019, as 17:57, conforme horario oficial de Brasilia, com
ysna fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_’documento=4590061&infra_s... 4/5
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| Documento assinado eletronicamente por Phelippe Toledo Pires de Oliveira, Procurador(a)-Geral
Adjunto(a) de Consultoria Tributaria e Previdenciaria, em 11/09/2019, as 18:01, conforme hordrio
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
al '-F-'ﬂ"' http //sei.fazenda.gov.br/sei/controlador _externo.php?
-"- "'-;,".- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 3930093 e
-.E-i o cédigo CRC 18B6DC78.

Referéncia: Processo n° 12100.102667/2019-15 SEI n° 3930093
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira e Societéria
Coordenagdo-Geral de Assuntos Financeiros

PARECER- SEI N° 381/2019/CAF/PGACFFS/PGFN-ME

Documento publico.

Requerimento de informagdes ao Ministro de Estado
da Economia sobre a possibilidade de se emitir titulos
lastreados em passivos do Empréstimo Compulsdrio
sobre o Consumo de Energia Elétrica para posterior
dagdo em pagamento ou compensagdo € quitacdo de
crédito tributario.

Processo SEI n°® 12100.102667/2019-15

1. Trata-se de requerimento encaminhado pelo deputado federal Sr. Marcos Bertaiolli, € por meio
do qual se indaga sobre a possibilidade de o Tesouro Nacional emitir titulos lastreados em passivos do
Empréstimo Compulsdrio sobre o Consumo de Energia Elétrica - ECEE para posterior dagdo em pagamento
ou compensagao e quitacdo de crédito tributario.

2 As questdes colocadas foram as seguintes:

1. Houve devolugdo aos contribuintes dos valores relativos ao Empréstimo Compulsorio
sobre o Consumo de Energia Elétrica - ECEE, instituido pela Lei n°4.156, de 1962, alterado
por legislagées posteriores?

2. Caso tais valores ndo tenham sido devolvidos, é possivel a securitizagdo da divida em
relagdo ao ECEE para efeito de dagdo em pagamento ou compensagdo para quitagdo de
crédito tributdario?

3. Ha recursos para a execugdo desta proposta? Fomos informados que a Secretaria do
Tesouro Nacional possui saldo de empréstimos compulsérios sobre combustiveis e aquisigoes
no valor de R$ 42,2 bilhdes. Ademais, haveria previsdo a receber, até 2022, R$ 270 bilhoes,
relativos a divida remanescente do BNDES.

3. Destas, compete a CAF/PGACFFS/PGFN analisar tio somente a segunda e,
estritamente, pelo prisma do direito financeiro (excluidas as atribui¢des da PGDAU e PGACTP).

4. A redagdo do Projeto de Lei n® 2.502, de 2019, tramita atualmente na Camara dos Deputados
com o seguinte texto:

Art. 1°. Esta Lei dispée sobre a securitizagdo do empréstimo compulsorio sobre o consumo
de energia elétrica de que trata a Lei n°4.156, de 28 de novembro de 1962 junto a Secretaria
do Tesouro Nacional, para da¢do em pagamento de crédito tributdrio, ndo tributario, e de
contribui¢do previdencidria, inscrito em divida ativa, na Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional-PGFN.

Art. 2° O Crédito tributdrio, inscrito em divida ativa da Unido na Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional-PGFN, podera ser extinto nos termos do Art. 156 da Lei 5.172, de 1966 -
Cédigo Tributdrio Nacional, mediante dagdo em pagamento com Certificados da Divida
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Publica-CDP  emitidos pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN, securitizados do
Empréstimo Compulsério sobre o Consumo de Energia Elétrica-ECEE conforme o disposto
na Lei 4.156, de 1962; na Lei 4.364, de 1964, no Decreto 57.617, de 1966; no Decreto-Lei
644, de 1969; no Decreto 68.419, de 1971; no Decreto-Lei 1.512, de 1976; e na Lei 7.181, de
1983.

Art. 3° Caberd a Secretaria do Tesouro Nacional-STN, o resgate e securitizagdo das
obrigagbes ao portador (debentures), cautelas de obrigacées e Unidade Padrdo-UPS em
circulacdo emitidos pelas Centrais Elétricas Brasileiras S/A - Eletrobrds, nos termos do
Decreto 9.292, de 2018, Art. 21, 11

Art. 4° Os critérios, cumulativos, para atualizagdo do valor das obrigagdes ao portador
(debentures) e das cautelas de obrigagdes adotados serdo:

I1- IGP-DI (FGV) até 1995;

1I - Taxa Selic a partir de 1996,

I - Os juros contratuais conforme determinagdo da emissdo,

1V - Os juros remuneratdrios a partir do vencimento;

V - O expurgo inflaciondrio serd de:

a) 26,06% em julho de 1987- Planos Bresser;

b) 42,72% em janeiro de 1989 - Plano Verdo,

c) 84,32% em margo de 1990 - Plano Collor I;

d) 44,80% em abril de 1990 - Plano Collor II;

e) 13,90% em margo de 1991 e 31,75% em julho de 1994 - Plano Real.

Art. 5° Os critérios, cumulativos, para atualizagdo do valor da Unidade Padrdo- UPS I - de
01/77 a 02/86, ORTN: II - de 03/86 a 12/88, OTN; III - de 01/89 a 02/91, BIN; IV - de 03/91
a 12/91 INPC; V - de 01/92 a 12/00 UFIR; VI - a partir de 01/01 IPCA-E; VII - a partir de
03/2003 Selic; VIII - juros contratuais conforme determinagdo da emissdo IX - O expurgo
inflaciondrio sera de:

a) 26,06% em julho de 1987- Planos Bresser;

b) 42,72% em janeiro de 1989 - Plano Verdo;

c) 84,32% em marco de 1990 - Plano Collor I;

d) 44,80% em abril de 1990 - Plano Collor II;

e) 13,90% em marco de 1991 e 31,75% em julho de 1994 - Plano Real.

Art. 6° Apds atualizagdo na Secretaria do Tesouro Nacional-STN, serdo emitidos Certificado
da Divida Piblica-Empréstimo Compulsério sobre Consumo de Energia Elétrica CDP-
ECEE. Art. 7°. Os Certificado da Divida Piiblica-Empréstimo Compulsério sobre Consumo
de Energia Elétrica - CDP-ECEE poderdo ser utilizados em:

I - Dacéo em pagamento de divida ndo tributdrios, multa e auto de infragio de entidades
administradas pela Unido a serem definidas pelo Ministério da Economia;

II - Dagédo em pagamento da divida de tributos ndo previdencidrios administrados pela
Receita Federal do Brasil- RFB;

Il - Dagdo em pagamento da divida de contribuigbes previdencidrias, administradas pelo
Instituto Nacional de Seguridade Social- INSS;

IV- Créditos em processo de privatizagdo, a serem definidos pelo Ministério da Economia; e
V - Caugdo e garantia em contratos.

Art. 8° Fica a Procuradorvia-Geral da Fazenda Nacional - PGFN autorizada a receber
CDP-ECEE como dacdo em pagamento, mediante equivaléncia econémica para:

I - Tributos ndo previdencidrios, administrados pela Receita Federal do Brasil-RFB, com
caracteristicas cumulativas:

a) vencido;

b) inscrito em divida ativa,

¢) exercicio até dezembro de 2018.

II - Contribuigdes previdencidrias do Instituto Nacional de Seguridade Social- INSS, com
caracteristicas cumulativas:

a) vencido;

b) inscrito em divida ativa,

¢) exercicio até dezembro de 2018.

Pardgrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte - Simples Nacional, de que trata a Lei Complementar n° 123, de 2006 e ao
Microempreendedor Individual - MEI, de que trata a Lei Complementar n° 128, de 2008.

Art. 9° O devedor poderd complementar com moeda corrente nacional eventual diferenca
entre os valores da totalidade da divida na Certiddo de Divida Ativa da Unido - CDA e as
ofertadas com CDP-ECEE.

https://sei .fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visua|izar&id_documento=4443422&infra_s .. 2/5
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Art. 10. Os CDP-ECEE sdo nominativos, podendo ser transferidos.

Art. 11. Estados, Distrito Federal, Municipios, Autarquias, empresas puiblicas, sociedades de
economia mista, poderdo adquirir CDP-ECEE.

Art. 12. A PGFN e STN disponibilizardo em seus sitios na internet possibilidade de consulta
atualizada do CDP-ECEE e Documento de Arrecadacéo de Receitas Federais - DARF/Guia
da Previdéncia Social - GPS, para procedimentos de liquidacdo.

Art. 13. Liguidado DARF/GPS, ocorrerd a transferéncia de recursos da STN para PGFN por
meio do Sistema Integrado de Administragdo Financeira - SIAFI, do Governo Federal, e
emissdo do comprovante de pagamento nos termos dos arts. 4° e 6° da Portaria STN 913, de
25 de julho de 2002.

Art. 14. Os recursos financeiros para execugdo desta Lei terdo como fonte: I - saldo do
empréstimo compulsério sobre combustiveis e aquisi¢ées relativos ao Decreto n® 2.288, de
1986, para absor¢do tempordria de excesso do poder aquisitivo, como medida complementar
ao Programa de Estabilizagdo Econémica; II - divida remanescente do BNDES apés a
repactuagdo do custo financeiro em 2018; e Il - estoque do Tesouro direto, resultado de
negociagdo de titulos pela internet.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

5. E o que importa relatar. Passa-se & analise.
11
6. O emprestimo compulsério tratado no caso ¢ regido pela Lei Complementar n® 13/1972, pela

Lei n® 4.156/1962, pela Lei n° 5.824/1972, pela Lei n° 7.181/1983, pelo Decreto n° 57.617/1966 e pelo
Decreto n° 81.688/1978.

7. A Lei Complementar n® 13/1972, em seu art. 1°, previu autorizagio para institui¢do do
tributo "em favor da Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS, destinado a financiar a aquisi¢do
de equipamentos, materiais e servigos necessdrias a execucdo de prOJetos e obras". Em reforco, da seguinte
forma prevé o Decreto n° 81.688/78:

Art. 5° O resgate do empréstimo compulsério aos consumidores, pelos concessiondrios

distribuidores, serd efetuado em duodécimos, mediante compensa¢do nas contas de
Jornecimento de energia elétrica, com recursos que a Eletrobrds lhes creditara.

8. Nesses termos, ¢ de se concluir que o valor arrecadado pela referida via nfo foi destinado
a Unido, mas a Eletrobras, que é responsével pelo pagamento em retorno aos contribuintes.

9. Intmeros outros dispositivos legais apontam, também, que, no que tange a restitui¢do, era
dever da Eletrobrés, as custas do seu patrimdnio, proceder sua restitui¢io de forma espontinea. Vejamos o
que determinam os inimeros artigos de Lei, sobre a matéria, que se sucederam no tempo.

10. O art. 4°, §2° ¢ 9°, da Lei n° 4.156/62, consideravam que:

“$2° O consumidor apresentard as suas contas & Eletrobrds e receberd os titulos
correspondentes ao valor das obrigagdes, acumulando-se as fragdes até totalizarem o valor
de um titulo, cuja emissdo poderad conter assinaturas em fac-simile.

()
S 9" A ELETROBR/fS serd facultado proceder z‘l troca das contas quitadas de energia

dtretta avoto.”

11. O art. 2°, §2°, e art. 3°, caput, do Decreto-Lei 1.512/76 dispunham:

Art. 2° (..)

§ 2° Os juros serdo pagos anualmente, no més de julho aos consumidores industriais
contribuintes, pelos concessiondrios distribuidores, mediante compensagio nas contas de
Jornecimento de energia elétrica, com recursos que a ELETROBRAS lhes creditard.
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()
Art. 3° No vencimento do empréstimo, ou antecipadamente, por decisdo da Assembléia Geral
da ELETROBRAS, o crédito do consumidor poderd ser convertido em participag¢do
aciondria, emitindo a ELETROBRAS agdes preferenciais nominativas de seu capital
social.

12. O art 5° do Decreto n° 81.688/78, assentou que:

O resgate do empréstimo compulsdrio, aos consumidores, pelos concessionarios
distribuidores, serd efetuado em duodécimos, mediante compensagdo nas contas de
fornecimento de energia elétrica, com recursos que a ELETROBRAS lhes creditara.

13. Finalmente, observe-se o art. 4° da Lei 7.181/83:

A conversdo dos créditos do empréstimo compulsorio em_agdes da ELETROBRAS, na
forma da legislagio em vigor, poderi ser parcial ou total conforme deliberar sua Assembleia
Geral, e serd efetuada pelo valor patrimonial das agoes, apurado em 31 de dezembro do ano
anterior ao da conversdo.

14. Desta forma, resta evidente que, tendo o empréstimo compulsorio sido instituido
expressamente em favor da Eletrobras, ¢ sendo por esta empresa cobrado (capacidade tributaria
ativa), caberia a esta pessoa juridica de direito privado a responsabilidade final pela restitui¢do dos referidos
valores. O passivo, assim, pertence a Eletrobras, e nao a Unido.

15. A emissio de derivativos por parte da Unido (Tesouro Nacional) lastreados no passivo
resultante do empréstimo compulsério configuraria, assim, evidente assuncio de divida para fins do
art. 29, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LREF, e, portanto, operagdo de crédito.

I

16. A vista do exposto, conclui-se que o passivo pertence a Eletrobris e a emissdo de titulos
federais neles lastreados configuraria assuncio de divida para fins da LRF.

17. E o parecer.
A consideragdo superior.
Brasilia, 02 de setembro de 2019.
Documento assinado eletronicamente

JURANDI FERREIRA DE SOUZA NETO

Procurador da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragéo superior.
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Brasilia, 02 de setembro de 2019.

Documento assinado eletronicamente
VINICIUS VASCONCELOS LESSA

Coordenador-Geral de Assuntos Financeiros

A consideragdo superior.

Brasilia, 02 de setembro de 2019.

Documento assinado eletronicamente
MAIRA SOUZA GOMES

Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira e Societéria
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Documento assinado eletronicamente por Maira Souza Gomes, Procurador(a)-Geral Adjunto(a) de
Consultoria Fiscal, Financeira e Societaria, em 12/09/2019, as 10:26, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

——

Documento assinado eletronicamente por Vinicius Vasconcelos Lessa, Coordenador(a)-Geral de
Assuntos Financeiros, em 12/09/2019, as 10:33, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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| Documento assinado eletronicamente por Jurandi Ferreira de Souza Neto, Procurador(a) da Fazenda
Nacional, em 12/09/2019, as 10:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
§ 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Gestdo da Divida Ativa da Unido e do FGTS
Coordenagdo-Geral da Divida Ativa da UniZo e do FGTS

Nucleo de Pareceres e Atos Normativos

PARECER SEI N° 30/2019/PGDAU-CDA-NOAN/PGDAU-CDA/PGDAU/PGFN-ME

1.

DOCUMENTO PUBLICO.

Requerimento de informagdes oriundo da Cimara
Federal sobre a possibilidade do Empréstimo
Compulsorio sobre o Consumo de Energia Elétrica
ser utilizado como dacio em pagamento ou
compensagio para efeito de quitacdo de crédito
tributario.

Processo SEIn° 12100.102667/2019-15

Trata-se de Requerimento de Informagéo n°® 906/2019, de autoria do Sr. Deputado Federal Marco

Bertaiolli, dirigido ao Ministério da Economia, no sentido de esclarecer a Camara Federal sobre a
possibilidade do Empréstimo Compulsério sobre o Consumo de Energia Elétrica ser utilizado como dagao
em pagamento ou compensag¢ado para efeito de quitagdo de crédito tributério.

2

3

Os questionamentos apresentados no aludido requerimento de informagdes sdo os seguintes:

1. Houve devolugdo aos contribuintes dos valores relativos ao
Empréstimo Compulsério sobre o Consumo de Energia Elétrica -
ECEE, instituido pela Lei n® 4.156, de 1962, alterado por
legislagdes posteriores?

2. Caso tais valores ndo tenham sido devolvidos, é possivel a
securitizagdo da divida em relagdo ao ECEE para efeito de dagdo
em pagamento ou compensagdo para quitagdo de crédito
tributario?

3. H4 recursos para a execugdo desta proposta? Fomos
informados que a Secretaria do Tesouro Nacional possui saldo de
empréstimos compulsorios sobre combustiveis e aquisi¢des no
valor de R$ 42,2 bilhdes. Ademais, haveria previsdo a receber,
até 2022, R$ 270 bilhdes, relativos a divida remanescente do
BNDES.

O requerimento em testilha fora apresentado em razdo da tramitagdo do Projeto de Lei n° 2.502/2019,

que propde a securitizagio do Empréstimo Compulsdrio sobre o Consumo de Energia Elétrica de que trata a
Lei n® 4.156, de 28 de novembro de 1962, para dagdo em pagamento de crédito tributario, ndo tributario e de

contribui¢do previdencidria.
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4, Em apertada sintese, tem-se que o Empréstimo Compulsério sobre o Consumo de Energia Elétrica —
ECEE foi instituido pela Lei n® 4.156/1962, objetivando expandir e aperfeigoar o setor elétrico brasileiro,
tendo sido arrecadado entre 1964 e 1994.

5. A Unido é responsavelmente solidaria, juntamente com a Eletrobras, em face do consumidor,
conforme o § 3° do artigo 4° da Lei n° 4.156/62.

6. Tendo em vista que a Adjuntoria de Gestdo da Divida Ativa da Uniéio e do FGTS trata de questdes
atinentes a apuracio, inscrigdo, arrecadagdo, cobranga e estratégia de cobranga da divida ativa da Unido e do
FGTS, a andlise em questio se cingird ao item 2, que possui reflexo nas referidas atribuigdes,
especificamente no que tange a extingdo do crédito tributario pela dagdo em pagamento ou pela
compensagio, tal qual formulada a consulta, abstraindo-se, por incompeténcia regimental, da analise
especifica relacionada a questdo da possibilidade da securitizagdo da divida em relagdo ao Empréstimo
Compulsério sobre o Consumo de Energia Elétrica — ECEE.

7. A dacdo em pagamento é uma das modalidades de exting@o do crédito tributdrio. O Codigo Tributério
Nacional, no artigo 156, inciso XI, estabelece:

Art. 156. Extinguem o crédito tributério:

)

XI — a dagdio em pagamento em bens imdveis, na forma e
condi¢des estabelecidas em lei (Incluido pela Lei
Complementar n® 104/2001).

8. Como se percebe, o inciso XI do artigo 156 foi incluido através da Lei Complementar n® 104/2001,
isso porque, segundo dispde o artigo 146, inciso III, alinea “b”, da Constituigio Federal, cabe a lei
complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria, especialmente sobre obrigagéo,
lancamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributérios, ou seja, normas gerais em matéria de legislacdo
tributaria.

9. Entretanto, percebe-se que o Codigo Tributario Nacional, recepcionado como lei complementar, em
seu artigo 156, inciso XI, ndo prevé, entre as hipdteses de extingdo do crédito tributario, a dagdo em
pagamento em bens moveis ou servigos, mas, tdo somente, a dag¢do em pagamento em bens iméveis.

10. Inclusive, a regulamentacio do referido dispositivo legal encontra-se prevista no artigo 4° da Lei n°
13.259/2016. Observe-se:

Art. 4° O crédito tributario inscrito em divida ativa da
Unifio podera ser extinto, nos termos do inciso XI do caput
do art. 156 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Codigo Tributario Nacional , mediante dagdo em
pagamento de bens iméveis, a critério do credor, na forma
desta Lei, desde que atendidas as seguintes condigdes:

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php’?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3760434&infra_s... 2/9
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I - a dagdo seja precedida de avaliagdo do bem ou dos bens
ofertados, que devem estar livres e desembaracados de
quaisquer Onus, nos termos de ato do Ministério da
Fazenda; e

II - a dagdo abranja a totalidade do crédito ou créditos que
se pretende liquidar com atualizagdo, juros, multa e
encargos legais, sem desconto de qualquer natureza,
assegurando-se ao devedor a possibilidade de
complementagdo em dinheiro de eventual diferenca entre
os valores da totalidade da divida e o valor do bem ou dos
bens ofertados em dagéo.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica aos créditos
tributérios referentes ao Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e Contribui¢des devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional.

§ 2° Caso o crédito que se pretenda extinguir seja objeto de
discuss@o judicial, a dagdo em pagamento somente
produzira efeitos apds a desisténcia da referida agdo pelo
devedor ou corresponsavel e a rentncia do direito sobre o
qual se funda a ag¢do, devendo o devedor ou o
corresponsavel arcar com o pagamento das custas judiciais
e honoréarios advocaticios.

§ 3° A Unido observara a destinagdo especifica dos
créditos extintos por dagdo em pagamento, nos termos de
ato do Ministério da Fazenda.

11. Ora, eventual criagdo de nova hipdtese de extingdo de crédito tributario deve ocorrer através de lei
complementar, nos termos do artigo 146, inciso III, alinea “b”, da Constituicdo Federal, conforme dito
alhures, uma vez que tal questdo diz respeito as normas gerais em matéria de legislagdo tributaria.

12. Sobre a dagdo em pagamento prevista no inciso XI do artigo 156 do Coédigo Tributario Nacional,
observe-se o que leciona Eduardo Sabbag (SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributério. 7* Edigdo. Sdo
Paulo: Editora Saraiva, 2015, pp. 951/952):

“O_CTN admite tal modalidade extintiva para bens
imoveis, _exclusivamente. A dagdo em pagamento foi
noticiada normativamente com a edigdo da Lei
Complementar n° 104/2001, representando modalidade
indireta de exting¢do do crédito tributario.

(..).
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Por derradeiro, é importante frisar que tal instituto se
refere, tio somente, a bens iméveis. Para o STF, o
dispositivo no CTN avoca o disciplinamento por lei
complementar, uma vez que o crédito tributario deve
estar aquela adstrito, consoante o art. 146, 111, “b”, CF.
Ademais, a Corte entendeu (ADInMC 1.917-DF, rel. Min.
Marco Aurélio, 18/12/98, Informativo 136 do STF) que a
dacio em pagamento para bens moveis — procedimento
encontradico em algumas legislagdes estaduais, v. g., a Lei
n° 1.624-97-DF, ofenderia a exigéncia constitucional de
licitacio para a aquisicdo de mercadorias pela
Administracio Direta e Indireta, na contratagio de obras,
servicos e compras (art. 37, XXI, CF).

Portanto, continua vedada a dacio em pagamento de
bens moveis (grifo nosso)”.

13. Logo, com relagdo ao primeiro ponto do item 2, relacionado 2 utilizagdo de créditos de ECEE por
dagio e pagamento para quitagio de crédito tributario, tem-se como negativa a reposta, uma vez que se
verifica a ocorréncia de vicio de inconstitucionalidade, haja vista que proposi¢do neste sentido afronta o
artigo 146, inciso III, alinea “b”, da Constituigdo Federal, uma vez que se trata de hipotese de dagdo em
pagamento distinta (crédito referente ao pagamento de empréstimo compulsério) da permitida pelo inciso XI
do artigo 156 do Cédigo Tributério Nacional (bem imével).

14. Passemos pois, & segunda parte da consulta constante do item 2, que diz respeito a utilizagdo de
créditos de ECEE por compensagio para quitagdo de credito tributério.

15. Da mesma forma que a dagio em pagamento, no que tange ao direito tributario, a compensagao €
forma de extingdo do crédito tributario, nos termos do artigo 156, inciso 11, do Codigo Tributario Nacional.

Observe-se:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

-

II — a compensagao.
16. Entretanto, para que seja realizada a compensagdo tributdria, necessaria se faz a existéncia de lei
especifica, conforme preceitua o caput do artigo 170 do Cédigo Tributério Nacional:

Art. 170. A lei pode, nas condi¢des e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagio em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensagdo de
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créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos
ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica.

17. No ambito federal, a compensagdo tributéria foi autorizada, inicialmente, por intermédio da Lei n°
8.383/1991, especificamente em seu artigo 66, caput e § 1° limitando-a ser efetuada entre tributos,

contribuigdes e receitas da mesma espécie:

Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de
tributos, contribui¢des federais, inclusive previdenciarias, e
receitas patrimoniais, mesmo quando resultante de
reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisio de decisdo
condenatéria, o contribuinte podera efetuar a compensagio
desse  valor no recolhimento de importincia
correspondente a periodo subseqiiente.

§ 1° A compensagdo s6 podera ser efetuada entre tributos,
contribui¢des e receitas da mesma espécie.

18. Porém, o artigo 74 da Lei n® 9.430/1996, com a redagdo dada pela Lei n° 10.637/2000, ampliou a
possibilidade de compensagdo para ser realizada entre quaisquer tributos e contribuicées administrados

pela Receita Federal do Brasil. Veja-se:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
judiciais com transito em julgado, relativo a tributo ou
contribui¢do administrado pela Secretaria da Receita
Federal, passivel de restitui¢do ou de ressarcimento, podera
utilizd-lo na compensagdo de débitos proprios relativos a
quaisquer tributos e contribui¢des administrados por
aquele Orgio.

19. Conforme leciona Regina Celi Pedrotti Vespero Fernandes (Cédigo Tributirio Nacional Comentado.
Doutrina e jurisprudéncia, artigo por artigo, inclusive ICMS e ISS. Coordenagdo Vladimir Passos de Freitas.
7" edi¢do. SA Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, pp. 809/810), “a necessidade de lei autorizando a
compensagdo torna o ato da autoridade administrativa vinculado e ndo discriciondrio”. Concluiu citando

Paulo de Barros Carvalho:

A lei que autoriza a compensagdo pode estipular condigdes
e garantias, ou instituir os limites para que a autoridade
administrativa o faga. Quer isso significar que, num ou
noutro caso, a atividade é vinculada, nio sobrando ao
agente publico qualquer campo de discricionariedade,
antagonico ao estilo de reserva legal estrita que preside
toda a normalizacdo dos momentos importantes da
existéncia das rela¢des juridicas tributarias.

20.  Pode-se concluir, por evidéncia, com base na legislagdo aplicavel & espécie, acima transcrita, que nio
ha como se proceder a compensagdo tributdria para a extingdo de crédito tributdrio, utilizando-se, para tanto,
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de créditos relativos a0 Empréstimo Compulsério sobre o Consumo de Energia Elétrica instituido pela Lei n°
4.156/1962, uma vez que a autoridade tributaria deve se ater, de forma vinculada, aos exatos ditames legais.

21. Inclusive, existente a Stimula n° 24 do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF: “Ndo
compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil promover a restitui¢do de obrigagbes da Eletrobrds nem
sua compensagéo com débitos tributdrios”.

22. A Coordenacdo-Geral de Assuntos Tributarios — CAT desta PGFN, através do Parecer PGFN/CAT n°
1860/2006, analisou a proposta de enunciado, que se transformou na Stumula n° 24 do CARF. Observe-se:

Enunciado n.° 8

Nio compete a Secretaria da Receita Federal promover a
restituicio de obrigagdes da Eletrobrds nem sua
compensagdo com débitos tributarios.

41 - A proposta estd acompanhada de cinco acordaos
undnimes, proferidos em meses diferentes.

42 - Os acorddos trazidos a analise apreciaram recursos
voluntarios em que os contribuintes pleitearam restitui¢o
e/ou compensagio de tributos federais com “empréstimo
compulsério em beneficio das Centrais Elétricas
Brasileiras S.A (Eletrobras)”, instituido pela Lei n.°
4.156/62.

43 - As camaras negaram o pedido de restitui¢gdo e/ou
compensa¢do, ao argumento de que o empréstimo
compulsério em questdo ¢ tributo atribuido a Eletrobras, e
portanto nfo poderia ser compensado com quantias
administradas pela Secretaria da Receita Federal. Valido
transcrever um breve trecho do acdérddo n.® 303-32.277:

“Diante disso, resta claro que a legislacdo tributaria
em vigor — Codigo Tributario Nacional c/c Lei n.® 9.430/96
_ somente autoriza a compensagdo entre créditos e débitos
do contribuinte, se ambos forem administrados pela
Secretaria da Receita Federal, ou seja, a compensagdo
somente pode ser levada a efeito se a Secretaria da Receita
Federal for o 6rgio responsavel pela cobranga/recebimento
do crédito e pela devolugio do indébito.

No presente caso, o contribuinte pretende quitar seus
débitos relativos a tributos e contribuicdes administrados
pela Secretaria da Receita Federal mediante a
compensagdo com os seus créditos, relativos aos valores

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controIador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visua|izar&id_documento=3760434&infra_s. .. B6/9
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recolhidos a titulo de ‘empréstimo compulsorio a
Eletrobras’.

(..)

Diante disso, resta mais do que claro que compete
Unica e exclusivamente a Eletrobras a administracio e,
portanto, a restitui¢do dos valores, que lhe foram pagos a
titulo de ‘empréstimo compulsério’.

Portanto, a Secretaria da Receita Federal ndo esta
autorizada a cobrar, tampouco a restituir os valores
recolhidos a esse titulo a Eletrobras.

Se a Secretaria da Receita Federal ndo estad
autorizada a restituir os valores recolhidos a titulo de
empréstimo compulsorio a Eletrobras, por 6bvio, ndo pode
aceitar tais créditos para a quitagdo de débitos relativos a
tributos e contribui¢des, que estio sob a sua administragdo.

O cerne da questdo, contrariamente ao sustentado
pelo contribuinte em suas razdes recursais, ndo € a
classificagdo do empréstimo compulsério a Eletrobras
como tributo ou ndo, uma vez que, independentemente
dessa classificagdo, ou seja, tributo ou ndo, como o0
empréstimo compulsério a Eletrobras, consoante acima
demonstrado, ndo ¢é administrado pela Secretaria da
Receita Federal, mas sim pela propria Eletrobras, ele ndo
pode, em hipdtese alguma, ser aceito para compensagdo
com débitos relativos a tributos e contribuigdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal.

Desta forma, com base no principio constitucional
da legalidade e nos citados artigos 170 do Cédigo
Tributdrio Nacional e 74 da Lei n° 9.430/96, ¢
inadmissivel a restituicdo e, por conseguinte, a
compensagio pretendida pelo contribuinte, ante a falta de
previsdo legal nesse sentido”.

44 - Portanto, é cabivel a aprovagdo da proposta de
enunciado n.° 8.

Como se pode concluir, diante da legislagdo aplicavel a espécie, tendo em vista que o Empréstimo

Compulsério sobre o Consumo de Energia Elétrica de que trata a Lei n° 4.156/1962 ndo ¢ administrado pela
Receita Federal do Brasil, ndo pode servir de crédito para compensagdo com débitos relativos a tributos e
contribui¢des administrados pela Receita Federal do Brasil.
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24, Além disso, encontra-se submetido & sistematica dos recursos repetitivos no Superior Tribunal de
Justica, o tema 963, que consiste na discussdo sobre o cabimento da execucgio regressiva proposta pela
ELETROBRAS contra a UNIAO em razio da condenagdo das mesmas ao pagamento das diferencas na
devolucio do empréstimo compulsorio sobre o consumo de energia elétrica ao PARTICULAR

CONTRIBUINTE da exagao.

25, Consta no site do Superior Tribunal de Justica, ainda, a seguinte anotagdo para o aludido tema
selecionado: “do analisar a 'questdo de ordem' suscitada por ELET. ROBRAS, o Ministro Relator decidiu o
seguinte: "ACOLHO PARCIALMENTE a questdo de ordem proposta para registrar que os repetitivos que
agora serdo julgados tém sua aplicabilidade restrita aos feitos onde a coisa julgada formadora do titulo
executivo ndo delimitou expressamente qual o percentual que cabe a ELETROBRAS e & FAZENDA
NACIONAL na devolucdo do empréstimo compulsdrio, consoante a situagdo fatica dos repetitivos
afetados”.

26. Percebe-se, ainda, que, apenas caso se entendesse possivel a compensagao tributaria na questdo em
apreco, também deveria ser observado o comando constante do artigo 170-A do Cédigo Tributério Nacional,
que dispde que “é vedada a compensagdo mediante o aproveitamento de tributo, objeto de contestagdo
Jjudicial pelo sujeito passivo, antes do trdnsito em julgado da respectiva decisdo judicial”.

27.  Diante de tudo quanto exposto, levando-se em considerago as atribui¢des da Adjuntoria de Gestéo da
Divida Ativa da Unido e do FGTS, quanto ao questionamento formulado no item 2 do requerimento de
informacdes em epigrafe (“Caso tais valores nio tenham sido devolvidos, é possivel a securitizagdo da
divida em relacdo ao ECEE para efeito de dagdo em pagamento ou compensagdo para quitagdo de crédito
tributdrio? ), tem-se como ndo ser possivel, com base na legislagdo atualmente em vigor, a utilizacdo de
créditos oriundos do aludido empréstimo compulsério para efeito de dagdo em pagamento ou compensagao
para quitagdo de crédito tributario.

28. Em razio da matéria tratada no Requerimento de Informagdo n° 906/2019, sugere-se o envio do
presente processo SEI n° 12100.102667/2019-15 a Coordenagdo-Geral de Assuntos Financeiros — CAF e a
Coordenacdo-Geral de Assuntos Tributérios — CAT para ciéncia e medidas que se entenderem cabiveis.

E o parecer.
A considerag8o superior.

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, em 26 de julho de 2019.

Documento assinado eletronicamente
DELANO MANGUEIRA LEITE

Procurador da Fazenda Nacional

Documento assinado eletronicamente por Delano Mangueira Leite, Procurador(a) da Fazenda
fﬁ Nacional, em 26/07/2019, as 12:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
§ 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

B

sejl

assinatura
eletrdnica
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[m] e [m] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
S mF §1 http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?

] acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o c4digo verificador 3208959 e
o cdédigo CRC 2550D3BF.

Referéncia: Processo n° 12100.102667/2019-15 SEI n° 3208959
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Oficio n® 1.153/2019 — RFB/Gabinete

Brasilia, 31 de julho de 2019.

Ao Senhor

Philippe Wanderley Perazzo Barbosa

Assessor Especial para Assuntos Parlamentares do Ministério da Economia
Esplanada dos Ministérios, Ministério da Economia — Bloco P, 52 Andar
70048-900 - Brasilia/DF

Assunto: Andlise do Requerimento de Informagdo n? 906, de 2019, que requer informacoes
ao Ministro da Economia sobre a possibilidade de se utilizar o Empréstimo Compulsério sobre
o Consumo de Energia Elétrica em dacdo em pagamento ou compensacdo para efeito de
quitacdo de crédito tributdrio. Referéncia: 12100.102667/2019-15.

Senhor Assessor Especial,

Encaminho anexa, para apreciagio e demais providéncias, a Nota Codac/Dinor n®
219, de 30 de julho de 2019, elaborada pela Coordenacio-Geral de Arrecadagdo e Cobranga
desta Secretaria da Receita Federal do Brasil, que analisou o requerimento em epigrafe.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente
JOAO PAULO RAMOS FACHADA MARTINS DA SILVA
Subsecretdario-Geral da Receita Federal do Brasil

Gabinete do Secretdrio Especial da Receita Federal do Brasil
Esplanada dos Ministérios, Ed. Sede do Ministério da Economia, Bl. P, 72 andar, CEP 70048-900 — Brasilia-DF

www.rfb.gov.br

Documento de 1 pagina(s) assinado digitalmente. Pode ser consultado no enderego https://cav.receita.fazenda.gov.br/leCAC/publico/login.aspx pelo
codigo de localizagdo EP01.0819.10178.LL61. Consulte a pagina de autenticagdo no final deste documento.

Verso em Branco
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Ministério da Fazenda
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nos termos do Art. 10, § 1°, da Medida Proviséria n°2.200-2,
de 24 de agosto de 2001 e da Lei n° 12.682, de 09 de julho de 2012.
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Nota Codac/Dinor n2 219, de 30 de julho de 2019.
Interessado: Ministério da Economia.

Assunto: Requerimento de Informagdo — Deputado Marco Bertaiolli (RIC 906/2019).

e-Dossié n? 10030.000463/0719-28

Chega a esta Coordenacdo-Geral de Arrecadagdo e Cobranga (Codac), para andlise e
manifestagdo, requerimento de informagdo do Sr. Deputado Federal Marco Bertaiolli sobre a
possibilidade de “o Empréstimo Compulsério sobre o Consumo de Energia Elétrica ser utilizado como
dagdo em pagamento ou compensagdo para efeito de quitag¢do de crédito tributario, em especial daquele
relativo a contribuicio previdenciaria”. Sio solicitadas as seguintes informacgdes:

“1. Houve devolugdo aos contribuintes dos valores relativos ao Empréstimo Compulsério sobre o
Consumo de Energia Elétrica - ECEE, instituido pela Lei n2 4.156, de 1962, alterado por legislacdes posteriores?

2. Caso tais valores ndo tenham sido devolvidos, é possivel a securitizagdo da divida em rela¢do ao
ECEE para efeito de dagdo em pagamento ou compensacdo para quitacdo de crédito tributdrio?

3. Hd recursos para a execucdo desta proposta? Fomos informados que a Secretaria do Tesouro
Nacional possui saldo de empréstimos compulsérios sobre combustiveis e aquisi¢ées no valor de RS 42,2 bilhdes.
Ademais, haveria previsdo a receber, até 2022, RS 270 bilhées, relativos & divida remanescente do BNDES.”

2. As informagdes solicitadas nos itens 1 e 3 ndo sdo de competéncia desta Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil (RFB), eis que os valores relativos ao empréstimo compulsério foram
recolhidos diretamente pelos distribuidores de energia elétrica em favor da Eletrobras, conforme § 12 do
art. 42 da Lei n? 4.156, de 28 de novembro de 1962; j3 a informagdo sobre existéncia de recursos para
devolugdo de valores é de competéncia da Secretaria do Tesouro Nacional.

3. Cabe a RFB manifestar-se sobre a solicitagdo de n? 2, em relagdo a possivel extingdo de
créditos tributarios por dagdo em pagamento ou compensag3o, na hipétese de os valores n3o terem sido
devolvidos.

4, A extingdo de créditos tributdrios somente pode ocorrer por umas das formas previstas na

Lein?5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributdrio Nacional (CTN), ou seja:

“Art. 156. Extinguem o crédito tributario:
| - 0 pagamento;

Il - a compensagdo;

Documento de 5 p4gina(s) assinado digitalmente. Pode ser consultado no enderego https.//cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspx pelo
cédigo de localizagdo EP01.0819.10170.XI60. Consulte a pagina de autenticagso no final deste documento.
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1l - a transagao;

[V - remissao;

V - a prescrigdo e a decadéncia;

V| - a conversdo de depdsito em renda;

VIl - o pagamento antecipado e a homologagdo do langamento nos termos do disposto no artigo
150 e seus §§ 12 e 49;

VIl - a consignag¢do em pagamento, nos termos do disposto no § 22 do artigo 164;

IX - a decis3o administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na 6rbita administrativa, que
nio mais possa ser objeto de agdo anulatoria;

X - a decis3o judicial passada em julgado.

XI—a dagdo em pagamento em bens iméveis, na forma e condigdes estabelecidas em lei.” (grifou-
se)

Em relagdo 3 dagdo em pagamento, conforme se denota do dispositivo copiado acima, esta

somente podera ocorrer i) em bens iméveis e ii) na forma e condigGes estabelecidas em lei.

6.

Dessa forma, os eventuais créditos ndo se prestam a dagdo em pagamento de tributos, eis

que ndo sdo bens iméveis. Ademais, no ambito federal, a lei que rege a matéria, Lei n? 13.259, de 16 de
margo de 2016, assim dispde:

Documento de 5 pagina(s)
codigo de localizagdo EPO

Verso em Branco

“Art. 42 O crédito tributdrio inscrito em divida ativa da Unido poderd ser extinto, nos termos
do inciso X! do caput do art. 156 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributdrio
Nacional, mediante dagdo em pagamento de bens imdveis, a critério do credor, na forma desta Lei,
desde que atendidas as seguintes condigoes:

| - a dagio seja precedida de avaliagdo do bem ou dos bens ofertados, que devem estar livres e
desembaracados de quaisquer 6nus, nos termos de ato do Ministério da Fazenda; e

Il - a dagdo abranja a totalidade do crédito ou créditos que se pretende liquidar com atualizagdo,
juros, multa e encargos legais, sem desconto de qualquer natureza, assegurando-se ao devedor a
possibilidade de complementagéo em dinheiro de eventual diferenga entre os valores da totalidade
da divida e o valor do bem ou dos bens ofertados em dagdo.

§ 12 O disposto no caput néo se aplica aos créditos tributdrios referentes ao Regime Especial
Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte - Simples Nacional.

§ 22 Caso o crédito que se pretenda extinguir seja objeto de discussdo judicial, a dagdo em
pagamento somente produzird efeitos apés a desisténcia da referida agéo pelo devedor ou
corresponsdvel e a rendncia do direito sobre o qual se funda a agdo, devendo o devedor ou o
corresponsdvel arcar com o pagamento das custas judiciais e honordrios advocaticios.

§ 32 A Unidio observard a destinagdo especifica dos créditos extintos por dagdo em pagamento, nos
termos de ato do Ministério da Fazenda.”

assinado digitalmente. Pode ser consultado no enderego https:/icav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspx pelo
1.0819.10170.X160. Consulte a pagina de autenticago no final deste documento.
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Assim, também ndo é possivel o recebimento de eventuais créditos para fins de dagdo em

pagamento como forma de extingdo de créditos tributérios por falta de previsdo legal.

8.

9.

Em relagdo a compensagdo, o CTN assim dispde:
“Art. 170. A lei pode, nas condiges e sob as garantias que estipular, ou cuja estipula¢do em cada

caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensagéo de créditos tributdrios com
créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda pablica.”

Nota-se que a compensagao tributdria somente é permita entre créditos e débitos perante

a Fazenda Publica. Os eventuais créditos em questdo sdo perante a Eletrobrés, logo ndo se prestam a
extingdo de tributos por compensag3o.

10.

Nesse sentido, ao julgar a Ag¢do Cautelar 3.083, proposta pelo Estado de Roraima, o

Supremo Tribunal Federal (STF) assim se pronunciou:

“ACAO CAUTELAR 3.083 RORAIMA

RELATOR: MIN. GILMAR MENDES AUTOR(A/S)(ES): ESTADO DE RORAIMA PROC.(A/S)ES):
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA REU(E)(S) :CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS S/A -
ELETROBRAS LIT.PAS.(A/S) :BOA VISTA ENERGIA S/A DECISAO: Trata-se de agdo cautelar
preparatéria, ajuizada pelo Estado de Roraima em face da Centrais Elétricas Brasileiras S/A —
Eletrobrds, com o objetivo de impedir/suspender a restricéo do ente federativo no sistema CADIN.
Chamo o feito a ordem. Analisando melhor os autos, verifico ser o caso de ndo conhecer da presente
ag¢do cautelar por manifesta incompeténcia do Supremo Tribunal Federal. Isso porque o art. 102, |,
“f”, da Constituicdo, estabelece a competéncia origindria desta Corte para “as causas e os conflitos
entre a UniGo e os Estados, a UniGo e o Distrito Federal, ou entre uns e outros, inclusive as
respectivas entidades da administracdo indireta”. Ocorre que a Eletrobrds S/A é sociedade de
economia mista e, portanto, ostenta personalidade juridica de direito privado, de maneira que
eventual inscricdo por ela efetuada no cadastro de inadimplentes ndo é suficiente para a
caracterizacdo do conflito federativo. Ademais, destaque-se que as sociedades de economia
mista ndo possuem as mesmas prerrogativas da Fazenda Publica. Nesse sentido, cito o seguinte
precedente: “Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Direito processual civil.
Empresa publica. Prerrogativas processuais da fazenda publica. Inexisténcia. Andlise da legislagdo
local. Reexame de fatos e provas. Impossibilidade. Precedentes. 1. A jurisprudéncia da Corte é firme
no _sentido de que as prerrogativas processuais da fazenda ptblica ndo sdo extensiveis as
empresas publicas ou as sociedades de economia mista. 2. Inadmissivel, em recurso extraordindrio,
o0 reexame dos fatos e das provas dos autos e a andlise da legislagéo infraconstitucional. Incidéncia
das Sumulas n% 279, 280 e 636/STF. 3. Agravo regimental ndo provido.” (ARE-AgR 700.429, Rel.
Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 14.11.2014) - grifei. Analogicamente, é importante citar o
entendimento firmado por esta Corte no RE 599.628, correspondente ao tema 253 da sistemdtica
de repercussdo geral, cuja ementa transcrevo: “FINANCEIRO. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
PAGAMENTO DE VALORES POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL. INAPLICABILIDADE DO REGIME DE
PRECATORIO. ART. 100 DA CONSTITUICAO. CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. MATERIA
CONSTITUCIONAL CUJA REPERCUSSAO GERAL FOI RECONHECIDA. Os privilégios da Fazenda Publica
sdo _inextensiveis ds sociedades de economia mista que executam atividades em regime de
concorréncia ou que tenham como objetivo distribuir lucros aos seus acionistas. Portanto, a
empresa Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. - Eletronorte ndo pode se beneficiar do sistema
de pagamento por precatdrio de dividas decorrentes de decisdes judiciais (art. 100 da Constituigdo).

Documento de 5 pagina(s) assinado digitalmente. Pode ser consultado no enderego https://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspx pelo
cédigo de localizagao EP01.0819.10170.XI60. Consulte a pagina de autenticagdo no final deste documento.

Verso em Branco
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11.

Recurso extraordindrio ao qual se nega provimento”. (RE-RG 599,628, Rel. Min. Ayres Britto, Rel. p/
Acérdéo Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 17.10.201 1) (grifei). Dessa forma, assim como
a Eletronorte S/A ndo possui_os privilégios da Fazenda Publica no caso do paradigma da
repercussdo geral, a Eletrobrds S/A também néio os ostenta no caso vertente. Portanto, sem as
prerrogativas da Fazenda Publica, tem-se que 0 foro correspondente é o geral de qualquer pessoa
juridica de direito privado, ndo se aplicando a norma de conflito federativo a invocar a competéncia.
Ante o exposto, com fundamento no art. 21, § 12, do RISTF, evidenciada a incompeténcia do
Supremo Tribunal Federal para a presente causa, determino a remessa dos autos a Justica Estadual
de Roraima, para os devidos fins de direito. Publique-se. Brasilia, 29 de agosto de 2016. Ministro
GILMAR MENDES Relator Documento assinado digitalmente.” (grifou-se)

No ambito federal a compensagdo tributdria estd prevista na Lei n® 9.430, de 27 de

dezembro de 1996, que assim disciplina:

12.

“Art, 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com trdnsito em julgado, relativo
a tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de restituic@o
ou de ressarcimento, poderd utilizé-lo na compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer
tributos e contribuicBes administrados por aquele Orgéo.

§ 12 A compensagdo de que trata o caput serd efetuada mediante a entrega, pela sujeito passivo,
de declaragdo na qual constardo informagdes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos

débitos compensados.

§ 12. Serd considerada néo declarada a compensagéo nas hipdteses:

Il - em que o crédito:

e) ndo se refira a tributos e contribuicSes administrados pela Secretaria da Receita federal - SRF.”
(grifou-se)

Isso posto, pode-se afirmar que ndo é possivel o recebimento de eventuais créditos para

fins de compensagéo tributaria como forma de extingdo de créditos tributérios.

13.

Em conclusdo, os eventuais créditos ndo poderdo ser aceitos para dagdo em pagamento ou

compensagio tributdria pelas seguintes razdes: ndo ha previsdo legal, ndo se referem a bens imoveis e
n3o sdo perante a Fazenda Publica.

14.

N3o é demais lembrar que caso haja a pretens&o de se editar permissdo legal para permitir

dacio em pagamento ou compensagdo de eventuais créditos como os aqui analisados, é necessario que
primeiro se altere o CTN. Além disso, tal previsdo acarretaria despesa extra para a Unido, na medida em
que serad necessario desembolso financeiro da Unido para preservacio das destinagdes especificas ao
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social dos tributos quitados com os eventuais créditos.

Assinatura digital
SARA MARIA ALMEIDA C. SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Normas de Arrecadagdo e Cobranga

Documento de 5 pagina(s) assinado digitalmente. Pode ser consultado no enderego https://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspx pelo
codigo de localizagdo EP01.0819.10170.XI60. Consulte a pagina de autenticagio no final deste documento.
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Aprovo a Nota. Encaminhe-se a Assessoria de Acompanhamento Legislativo (Asleg) para
subsidiar resposta ao interessado.

. Assinatura digital
GUSTAVO ANDRADE MANRIQUE
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Arrecadacgo e Cobranga Substituto

Documento de 5 pagina(s) assinado digitalmente. Pode ser consultado no enderego https://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspx pelo
cédigo de localizagdo EP01.0819.10170.XI60. Consulte a pagina de autenticag&o no final deste documento.

Viavan Am Dranan
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12/09/2019 SEI/ME - 3952342 - Despacho

MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda
Assessoria Parlamentar

DESPACHO

Processo n°® 12100.102667/2019-15

A Assessoria para Assuntos Parlamentares,

Ratifica-se por meio desse o posicionamento desta Secretaria Especial de Fazenda exarado no
Despacho FAZENDA-ASPAR (3345451), em que pese a indicag¢do no item 2 da Nota Codac/Dinor n° 219,
de 30/07/2019, da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (3295905), em linha com a manifestagdo
da Secretaria do Tesouro Nacional constante no Email Ratificagdo STN (3952339).

Brasilia, 11 de setembro de 2019.
Documento assinado eletronicamente

ESTEVES PEDRO COLNAGO JUNIOR

Secretario Especial Adjunto de Fazenda

. SSSH\BIUIQ
eletronica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

_ http'//sei fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao documento conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 3952342 e

Referéncia: Processo n° 12100.102667/2019-15. SEI n° 3952342






De: Pedro Marcante Arruda dos Santos

Para: Raguel da Ressurreicdo Costa Amorim
Assunto: ENC: Requerimento de Informagdo n°. 906/2019
Data: quarta-feira, 11 de setembro de 2019 18:42:23

De: Viviane Aparecida da Silva Varga [mailto:viviane.silva@tesouro.gov.br]

Enviada em: quarta-feira, 11 de setembro de 2019 18:26

Para: Pedro Marcante Arruda dos Santos <pedro.santos@fazenda.gov.br>

Cc: Pedro Ivo Ferreira de Souza Junior <pedro.souza-junior@tesouro.gov.br>; Otavio Ladeira de
Medeiros <otavio.medeiros@tesouro.gov.br>

Assunto: Requerimento de Informacgdo n2. 906/2019

Caro Pedro,

Com relagdo ao Requerimento de Informacdo n2. 906/2019, em que a STN emitiu despacho, em
12/08/2019, informando ndo se tratar de assunto de competéncia dessa STN (Despacho STN-
ASSEC SEI n2 3295428), reitero que, no conhecimento desta ASSEC, a STN ndo trata de
Empréstimo Compulsério sobre o Consumo de Energia Elétrica, nem ao menos de eventual
possibilidade de dagdo em pagamento ou compensacdo para efeito de quitacdo de crédito
tributario.

Com relagdo a questdo 3 do R, abaixo, informo que ndo temos conhecimento de saldo referente
a este “Empréstimo Compulsério”, conforme despacho constante do processo (SEI 3149823) da
Subsecretaria de Gestdo Fiscal da STN, que informa que os assuntos tratados no Rl ndo sdo de
nossa competéncia. Além disso, informo também que para execucdo de qualquer despesa
publica por parte da STN ha necessidade de orcamento e autorizagdo legal, o que ndo é caso.

“Ha recursos para a execugdo desta proposta? Fomos informados que a Secretaria do
Tesouro Nacional possui saldo de empréstimos compulsérios sobre combustiveis e
aquisicdes no valor de RS 42,2 bilhdes. Ademais, haveria previsdo a receber, até 2022, RS
270 bilhdes, relativos a divida remanescente do BNDES.”

Att,

Viviane A. S. Varga
~ Chefe da Assessoria — ASSEC/STN
Tel/Fax: +55 61 3412-1704/1717

TesouroNACIONAL Twitter: @_tesouro

"Esta mensagem ¢é enviada exclusivamente a seu(s) destinatario(s) e pode conter
informagdes confidenciais, protegidas por sigilo profissional. Sua utilizagdo desautorizada
é ilegal e sujeita o infrator as penas da lei. Se vocé a recebeu indevidamente, queira, por



gentileza, reenvid-la ao emitente, esclarecendo o equivoco. Caso queira relatar o mau uso
deste instrumento, favor entrar em contato com o Servigo de Ouvidoria do Ministério da

Fazenda."

"This message is sent exclusively to its intended recipient (s) and may contain confidential
and privileged information protected by professional secrecy. Its non-authorized use
subjects offenders to the penalties of law. If you have improperly received it, kindly
redispatch it to the sender, clarifying the error. If you want to report the misuse of this
instrument, kindly contact the Ombudsman of the Ministry of Finance."

"S6 imprima esta mensagem se for realmente necesséario. Contribua com a preservagdo do
meio-ambiente."

"Please refrain from printing this message unless it is really necessary. Contribute to
: np g g y ry
preserving the environment."



16/08/2019 SEVME - 3345451 - Despacho

MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda
Assessoria Parlamentar

DESPACHO

Processo n® 12100.102667/2019-15

A Assessoria para Assuntos Parlamentares,
Restitui-se o processo a Assessoria para Assuntos Parlamentares do Gabinete do Ministro,

tendo em vista que o assunto tratado nfo competem a Secretaria Especial de Fazenda e nem as suas
Secretarias subordinadas, com base nos Despacho SECAP-GABIN (3165352) e Despacho STN-ASSEC

(3295428)
Brasilia, 05 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente
PEDRO MARCANTE ARRUDA DOS SANTOS

Assistente Técnico Administrativo

seil H

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Pedro Marcante Arruda dos Santos, Agente
Administrativo, em 05/08/2019, as 15:45, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no

art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

[

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

ot S : http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
; acao documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 3345451 e

0 cédigo CRC AF4B3ABS.

SEI n°® 3345451

Referéncia: Processo n° 12100.102667/2019-15.

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento 3916737&infra_s
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16/08/2019 SEI/ME - 3295428 - Despacho

MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Fazenda

Secretaria do Tesouro Nacional

Assessoria Econémica, de Comunicagdo e de Assuntos Legislativos

DESPACHO

Processo n° 12100.102667/2019-15

|

Restituimos o Requerimento de Informagdo n° 906/2019 por ndo se tratar de assunto de
competéncia dessa STN (Despacho STN-GERAF SEI n® 3149823).

Brasilia, 01 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente
PEDRO IVO FERREIRA DE SOUZA JUNIOR

Coordenador de Suporte a Assuntos Econdmicos, Legislativos e de Comunicagéo

Documento assinado eletronicamente por Pedro Ivo Ferreira de Souza Junior, Coordenador(a) de
Suporte a Assuntos Econémicos, Legislativos e de Comunicagdo, em 01/08/2019, as 11:00,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de

outubro de 2015.

;“akeli 2

assinatuea
eletrdnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http //sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao documento conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 3295428 e

Referéncia: Processo n® 12100.102667/2019-15. SEI n° 3295428

Criado por elvino.mendonca, versio 3 por pedro.souza-junior em 01/08/2019 11:00:01.

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=38594518&infra_siste...  1/1
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16/08/2019 ‘ SEI/ME - 3165352 - Despacho

MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Fazenda

Secretaria de Avaliag8o, Planejamento, Energia e Loteria
Chefia de Gabinete

DESPACHO

Processo n°® 12100.102667/2019-15

A Secretaria Especial de Fazenda - FAZENDA/ME,

1, Refiro-me ao Despacho n° 3072269, que encaminha o Requerimento de Informagfo n°

906/2019 (3054246), do deputado Marco Bertaiolli, contendo solicitagdo de informagdes acerca da
possibilidade de se utilizar o Empréstimo Compulsério sobre o Consumo de Energia Elétrica em dacdo em
pagamento ou compensagio para efeito de quitagdo de crédito tributario.

2 O referido Requerimento traz trés questionamentos: 1. Houve devolugdo aos contribuintes dos
valores relativos ao Empréstimo Compulsorio sobre o Consumo de Energia Elétrica - ECEE, instituido pela
Lei n° 4.156, de 1962, alterado por legislagdes posteriores?; 2. Caso tais valores ndo tenham sido
devolvidos, é possivel a securitizagdo da divida em relagdo ao ECEE para efeito de dagdo em pagamento ou
compensagdo para quitagdo de crédito tributario?; e 3. Hd recursos para a execugdo desta proposta?
Fomos informados que a Secretaria do Tesouro Nacional possui saldo de empréstimos compulsorios sobre
combustiveis e aquisi¢bes no valor de R$ 42,2 bilhdes. Ademais, haveria previsdo a receber, até 2022, RS
270 bilhoes, relativos a divida remanescente do BNDES.

3. Ap0s detida analise, ndo foram identificados aspectos de cunho regulatdrio ou concorrencial
nos questionamentos encaminhados, mas sim questdes estritamente fiscais e societarias, tendo em vista que a
Unido € acionista majoritaria da Eletrobras - Centrais Elétricas Brasileiras S.A, a devedora
daqueles empréstimos.

4. Isto posto, considerando o seu atual campo de competéncias, esta Secretaria nio vislumbra
ensejo para a apresenta¢io de contribui¢cio em relagdo ao atendimento do Requerimento de Informagéo
em comento.

Brasilia, 24 de julho de 2019.

Documento assinado eletronicamente
ALEXANDRE DE OLIVEIRA LIMA LOYO
Chefe de Gabinete

Documento assinado eletronicamente por Alexandre de Oliveira Lima Loyo, Chefe de Gabinete, em
24/07/2019, as 17:25, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

2
cail -
i
assinatura
eletrénica

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3710805&infra_siste...  1/2






16/08/2019 SEI/ME - 3165352 - Despacho

Referéncia: Processo n® 12100.102667/2019-15. SEI n® 3165352

Criado por 08959172707, verséo 9 por 08959172707 em 24/07/2019 16:58:20.
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