OFICIO N2 2051 /2019/AESINT/GM

Brasilia, 06 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada Soraya Santos
Primeira-Secretdria da Camara dos Deputados PRIME!IR &.&
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1. Cumprimentando-a cordialmente, reporto-me ao Requerimento de
Informagdo n2 699/2019, de autoria do Deputado Abou Anni (PSL/SP), por meio do qual
solicita informagdes acerca do posicionamento do Ministério da Infraestrutura quanto a
necessidade de revogacdo da Resolugdo CONTRAN n2 685, de 2017, nos seguintes termos:

"1—Qual é o entendimento e os designios deste Ministério no que diz respeito
d REVOGACAO da Resolugdo do Contran n® 685, de 2017, que passou a exigir dos candidatos
aos cursos especializados preconizados no item 6, do Anexo I, da Resolu¢do do CONTRAN n.©
168/04, quando habilitados nas categorias D e E, a passagem compulsdria pela categoria “C”
como requisito para que possam conduzir veiculos de transporte de carga com peso bruto
total excedendo a 3.500 Kg?

2 — Além disso, como este Ministério lida com o fato de a sobredita resolugdo
restringir aos condutores habilitados na Categoria “E” o direito de realizarem o curso para
condugdo de veiculos de transporte coletivo de passageiros e de transporte escolar,
autorizando exclusivamente o condutor habilitado na Categoria “D” a realizar esses cursos?”

2. Sobre o assunto, faz-se mister destacar que este Governo coaduna com o
exposto pelo Sr. Deputado Abou Anni quanto a necessidade de acdes que garantam a
seguranca no transito e que facilitem a vida dos cidad3os brasileiros.

3. Nesse sentido, em cumprimentoao estabelecido pelo Senhor
Presidente, os técnicos deste Ministério trabalham intensamente na implantacdo de medidas
eficientes e eficazes no setor de transito, que removam entraves burocréticos, simplifiquem e
eliminem regulamentacdes desnecessarias e reduzam os custos para a sociedade, sem,
contudo, comprometer a seguranca.






4. Destarte, Senhora Secretdria, encaminho anexo a este Oficio, as respostas
pormenorizadas fornecidas pelo Departamento Nacional de Transito da Secretaria Nacional
de Transportes Terrestres - DENATRAN/SNTT, responsavel regimentalmente pela matéria em
questao, relativo a demanda do Sr. Deputado Abou Anni.

5. Em apertada sintese, a Secretaria Nacional de Transportes Terrestres -
SNTT informa acerca dos questionamentos, o que se segue:

5.1. O DENATRAN/SNTT se manifesta de forma contraria 3 revogacao da
Resolugdo CONTRAN n2 695/2017, alegando, conforme a seguir:

5.1.1. De acordo com a Resolucdo CONTRAN n@ 685/2017, os candidatos aos
cursos especializados para condutores de veiculos, j& habilitados nas categorias “D” e “E”,
deverdo observar as seguintes exigéncias, para conduzir:

e Veiculos de Transporte de Carga - Condutor habilitado na categoria
"D" deve comprovar que, também, é habilitado na categoria "C";

e Veiculosde Transporte de Passageiros - Condutor habilitado na
categoria "E" deve comprovar que estdo habilitados na categoria
”D“,

5.1.2. Essas exigéncias decorrem do estabelecido no Cdédigo de Transito
Brasileiro — CTB, a saber:

Art. 1382 e art. 1432 do CTB é obrigatdrio para conduzir:

e Vejculos de Transporte de Carga - ser habilitado na categoria "C"

e Veiculos de Transporte Coletivo de Passageiros e de Transporte
Escolar - ser habilitado na categoria "D".

Art. 1459 do CTB, o candidato para habilitar-se nas categorias D e E ou
conduzir Veiculo de Transporte Coletivo de Passageiros, de Escolares, deve preencher os
seguintes requisitos, para:

e Categoria “D” - no minimo hd dois anos na categoria B; ou no minimo
ha um ano na categoria C.

* Categoria “E” - no minimo ha um ano na categoria C.

5.1.3. Do exposto acima, observa-se que constituiria violagdo ao Cddigo
Brasileiro de Transito, bem como configuraria ameaca a segurancga dos cidad3os no transito,
caso fossem permitidos, a realizagdo de cursos especializados de:

* Veiculos de Transporte de Cargaa condutores habilitados na
categoria “D” oriundos da categoria “B” (art. 1452 do CTB), ou seja,
que ndo possui qualificagdo técnica na categoria “C”, necessaria para
conduzir esse tipo de veiculo.

e .Veiculos de Transporte Coletivo de Passageiros, de Escolares a
condutores habilitados na categoria “E” oriundos da categoria “C”
(art. 1452 do CTB), isto &, sem nenhuma qualificagdo técnica na
categoria “D”, obrigatdria para conduzir veiculos dessa natureza.

6. Destarte, Senhora Secretéria, aduz a Secretaria Nacional de Transportes
Terrestres ndo vislumbrar ilegalidade na exigéncia determinada pela Resolugdo CONTRAN n?
685/2017, haja vista que o normativo foi editado com fundamento nos arts. 138, 143 e
145 do Codigo de Transito Brasileiro. Outrossim, enfatiza a importdncia da manutenc3o da
referida Resolugdo, nos seguintes termos:






“Destarte, afirmamos categoricamente de que a Resolugdo do CONTRAN néo
traz incoeréncias, ela apenas regula uma exigéncia da seguranga vidria, impedindo que
condutores que nunca tenham sido habilitados em determinas categorias fagam cursos
especializados que os qualifique a conduzir veiculos para os quais o Estado brasileiro néo os
tenha efetivamente habilitado, ndo havendo por essas razdes qualquer necessidade para que
venha a sofrer no momento modificagées ou ainda a sua inaplicabilidade, sob pena de causar
prejuizos irrepardveis a sequranga vidria nacional.”

7. Finalizando, espero que este Ministério tenha atendido as demandas
formuladas pelo Deputado Abou Anni - PSL-SP, e por oportuno, reafirmo que a equipe técnica
desta Pasta permanece a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Anexos:
1. Oficio n?2140/2019/GAB-SNTT/SNTT
2. Nota Técnica n? 413/2019/CGATF-DENATRAN/DENATRAN/SNTT
3. Nota Técnica n? 27/2019/CGET—DENATRAN/DENATRAN/SNTT

Atenciosamente,

TARCISIO GOMES D FREﬁﬁS\
Ministro de Estado da Infraedtruturp
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MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
GABINETE DA SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

OFICIO N2 2140/2019/GAB-SNTT/SNTT
Brasilia, 22 de julho de 2019.

~

A
ASSESSORIA ESPECIAL DE ASSUNTOS INSTITUCIONAIS E INTERNACIONAIS - AESINT

Ministério da Infraestrutura

Assunto: Requerimento de Informacdo n2 699/2019, de autoria do Deputado Abou Anni.

Senhor Chefe da Assessoria Especial,

Cumprimentando-o cordialmente, em ateng3o ao Oficio n? 1554/2019/AESINT/GM, de 17 de
julho de 2019 SEI n2 1752219, encaminho-vos a Nota Técnica n@ 413/2019/CGATF-
DENATRAN/DENATRAN/SNTT, de 19 de junho de 2019 SE| ne 1760511, com anuéncia desta Secretaria, para
apreciagao e adogdo das providéncias julgadas necessarias.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Jamil Megid Junior, Secretario Nacional de Transportes
Terrestres, em 22/07/2019, as 17:30, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3%
inciso V, da Portaria n? 446/2015 do Ministério dos Transportes.
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i » A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

1%: https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador_externo.php?
"_"'""-' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 1762738 e o

cédigo CRC 398E982D.
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Referéncia: Processo n2 50000.030323/2019-14 SEI n® 1762738

Esplanada dos Ministérios, Bloco R, 2° andar, Anexo, Ala Leste ,Sala 200
Brasilia/DF, CEP 70044-902
Telefone: 6120297758/7759/7807 - www.infraestrutura.gov.br
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MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRANSITO
COORDENAGAO-GERAL DE APOIO TECNICO E FISCALIZACAO

NOTA TECNICA N2 413/2019/CGATF-DENATRAN/DENATRAN/SNTT

Brasilia, 19 de julho de 2019.
PROCESSO N2 50000.030323/2019-14
INTERESSADO: DEPUTADO ABOU ANNI
ASSUNTO: Requerimento de Informacdo N2 699/2019. PRAZO: 18h do dia 19/07/2019.

Senhor Diretor Substituto,

1. Trata-se do Requerimento de Informagdo n? 699/2019, de autoria do Deputado Abou Anni
(PSL/SP), por meio do qual solicita informag&es acerca do posicionamento do Ministério da Infraestrutura
quanto a necessidade de revogagdo da Resolugdo CONTRAN n2 685, de 2017, na forma dos seguintes
questionamentos:

"1 - Qual é o entendimento e os designios deste Ministério no que diz respeito & REVOGACAO da
Resolucdo do Contran n2 685, de 2017, que passou a exigir dos candidatos aos cursos especializados
preconizados no item 6, do Anexo Il, da Resolu¢do do CONTRAN n.2 168/04, qguando habilitados nas
categorias D e E, a passagem compulséria pela categoria “C” como requisito para que possam conduzir
veiculos de transporte de carga com peso bruto total excedendo a 3.500 Kg?

2 — Além disso, como este Ministério lida com o fato de a sobredita resolug3o restringir aos condutores
habilitados na Categoria “E” o direito de realizarem o curso para condugio de veiculos de transporte
coletivo de passageiros e de transporte escolar, autorizando exclusivamente o condutor habilitado na
Categoria “D” a realizar esses cursos?"

2. Por intermédio da Nota Técnica n? 27/2019/CGET-DENATRAN/DENATRAN/SNTT (SEI
n2 1759366), a Coordenagdo-Geral de Educacdo para o Transito (CGET), unidade técnica do DENATRAN
competente para analise da matéria, se manifestou de forma contraria a revogacio da Resolucdo CONTRAN
n2 685, de 2017, pelos motivos destacados a seguir:

"A Resolugdo CONTRAN n2 685, de 15 de agosto de 2017, alterou os itens 6.1 e 6.2 do Anexo Il da
Resolugdo CONTRAN n2 168, de 2004, passando a exigir, como requisito para matricula no curso
especializado para condutores de veiculos de transporte coletivo de passageiros e no curso
especializado para condutores de veiculos de transporte escolar, a habilitagdo na categoria “D”.

O inciso Il do art. 22 da referida norma disp6s que o candidato habilitado na categoria E, que desejar
conduzir veiculo de transporte de passageiros cuja lotagdo exceda a oito lugares, excluido o do
motorista, devera comprovar que esta habilitado na categoria D:

Art. 22 Os candidatos aos cursos especializados para condutores de veiculos, referidos no item 6
do Anexo Il da Resolugdo CONTRAN n? 168, de 14 de dezembro de 2004, habilitados nas
categorias D e E, deverdo observar as seguintes exigéncias:

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php’?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2025570&infra_... 1/4
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| - categoria "D": para conduzir veiculos de transporte de carga com peso bruto total excedendo
a 3.500kg deverdo comprovar que estdo habilitados na categoria "C";

Il — categoria "E": para conduzir veiculos de transporte de passageiros cuja lotagdo exceda a oito
lugares, excluido o do motorista, deverdo comprovar que estdo habilitados na categoria "D".

Antes da alteragdo promovida pela Resolugdo n2 685, de 2017, exigia-se, como requisito para realiza¢do
do curso especializado, a habilitagdo, no minimo, na categoria “D”. Desta feita, tanto os condutores que
possufam CNH na categoria D como aqueles que possuiam CNH na categoria E, estavam aptos a realizar
o curso especializado.

Com a alteragdo empreendida, somente os condutores que forem habilitados na categoria D poderdo
realizar o curso especializado de transporte coletivo de passageiros e de transporte escolar. Assim, o
condutor habilitado na categoria E, oriundo da categoria C e que ndo tenha passado pela categoria D, de
fato, ndo estard apto a realizar os referidos cursos especializados. Tal medida, esclarega-se, teve por
objetivo adequar a regulamentagdo do CONTRAN as disposi¢des do CTB, conforme abaixo.

O art. 143 do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) assim dispde sobre as categorias de habilitagao:

Art. 143. Os candidatos poderdo habilitar-se nas categorias de A a E, obedecida a seguinte
gradacao:

| - Categoria A - condutor de veiculo motorizado de duas ou trés rodas, com ou sem carro lateral;
Il - Categoria B - condutor de veiculo motorizado, ndo abrangido pela categoria A, cujo peso

bruto total ndo exceda a trés mil e quinhentos quilogramas e cuja lotacdo ndo exceda a oito
lugares, excluido o do motorista;

Il - Categoria C - condutor de veiculo motorizado utilizado em transporte de carga, cujo peso
bruto total exceda a trés mil e quinhentos quilogramas; (grifo nosso)

IV - Categoria D - condutor de veiculo motorizado utilizado no transporte de passageiros, cuja
lotacdo exceda a oito lugares, excluido o do motorista; (grifo nosso)

V - Categoria E - condutor de combinacdo de veiculos em que a unidade tratora se enquadre
nas categorias B, C ou D e cuja unidade acoplada, reboque, semirreboque, trailer ou articulada
tenha 6.000 kg (seis mil quilogramas) ou mais de peso bruto total, ou cuja lotagdo exceda a 8
(oito) lugares. (grifo nosso)

§ 19 Para habilitar-se na categoria C, o condutor devera estar habilitado no minimo hd um ano na
categoria B e n3o ter cometido nenhuma infragdo grave ou gravissima, ou ser reincidente em
infracbes médias, durante os Ultimos doze meses.

(...)
Por sua vez, o art. 145 do preceptivo legal dispSe sobre os requisitos para habilitagdo nas categorias D e
E:

"Art. 145. Para habilitar-se nas categorias D e E ou para conduzir veiculo de transporte coletivo
de passageiros, de escolares, de emergéncia ou de produto perigoso, o candidato deverd
preencher os seguintes requisitos:

(...) Il - estar habilitado:

a) no minimo ha dois anos na categoria B, ou no minimo ha um ano na categoria C, quando
pretender habilitar-se na categoria D; e

b) no minimo ha um ano na categoria C, quando pretender habilitar-se na categoria E;"

Como se pode observar do texto transcrito do art. 145, Il, “a”, do CTB, para obter a habilitacdo na
categoria D deve o candidato estar habilitado:

- no minimo ha dois anos na categoria B; ou
- no minimo ha um ano na categoria C.

E para habilitar-se na categoria E, deve o candidato estar habilitado no minimo hd um ano na categoria
C.

Vale lembrar que os condutores habilitados na categoria C estdo aptos a conduzir veiculo utilizado no
transporte de carga, cujo peso bruto total exceda a trés mil e quinhentos quilogramas, enquanto que a
categoria D visa a habilitagdo de condutor de veiculo utilizado no transporte de passageiros.

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2025570&infra_... 2/4
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Nesta trilha, infere-se que o condutor habilitado na categoria E ndo esta necessariamente habilitado na
categoria D (estd habilitado nas categorias B e C, conforme dispe o art. 143, §12, combinado com o art.
145, inciso Il, alinea “b”, ambos do CTB). Tampouco retine as condi¢des necessarias para a condugdo de
veiculos destinados ao transporte de passageiros. Conforme disposto no art. 145, II,"b", do CTB,
constitui requisito para habilitagdo na categoria E estar habilitado, no minimo ha um ano, na categoria
C, que é destinada a condugdo de veiculo de carga.

Sendo assim, considerando que a exigéncia da categoria D, definida na forma do art. 143, IV, do CTB,
aplica-se aos condutores de veiculos de transporte de passageiros (cuja lotagdo exceda a oito lugares,
excluido o do motorista) e também aos condutores de veiculos destinados ao transporte de escolares,
na forma do art. 138, inciso II, do CTB, conclui-se que permitir que o candidato habilitado na categoria E
realize os cursos especializados de transporte coletivo de passageiros e de transporte escolar,
constituiria uma violagdo aos dispositivos do CTB, além de configurar uma ameaca & seguranca no
transito, posto que o condutor que possui CNH E, proveniente da categoria C, n3o esta qualificado para
conduzir veiculo utilizado no transporte de passageiros.

Percebe-se, portanto, pelo préprio objeto dos cursos (curso especializado para condutores de veiculos
de transporte coletivo de passageiros e para condutores de veiculos de transporte escolar), que
somente os condutores devidamente habilitados na categoria D (transporte de passageiros), nos termos
do CTB, podem ser autorizados a realiza-los.

Isto posto, conclui-se que a edigdo da Resolugdo CONTRAN n2 685, de 2018, teve por objetivo adequar a
Resolugdo CONTRAN n2 168, de 2004 aos dispositivos do CTB que exigem, expressamente, para a
condugdo de veiculos utilizados no transporte de passageiros, a habilitacdo na categoria D. O condutor
habilitado na categoria C, repita-se, esta capacitado para conduzir veiculos utilizados no transporte de
carga. Tem-se que o CONTRAN ndo extrapolou o seu poder de regulamentacio ao editar a referida
norma.

[...]

Assim  sendo, a  Coordenagdo-Geral de Educacio para o  Transito-CGET, se
manifesta CONTRARIAMENTE a Revogagdo da Resolugdo do CONTRAN n2 685, de 2017, classificando a
matéria legislativa proposta, de impacto ALTO E NEGATIVO ao Sistema Nacional de Transito - SNT."

Com fundamento no exposto pela CGET, passamos a responder de forma pontual aos

questionamentos constantes do Requerimento de Informagdo n2 699/2019:

4.

"1 - Qual é o entendimento e os designios deste Ministério no que diz respeito 3 REVOGACAO da
Resolugdo do Contran n? 685, de 2017, que passou a exigir dos candidatos aos cursos
especializados preconizados no item 6, do Anexo Il, da Resolucio do CONTRAN n.2 168/04,
quando habilitados nas categorias D e E, a passagem compulséria pela categoria “C” como
requisito para que possam conduzir veiculos de transporte de carga com peso bruto total
excedendo a 3.500 Kg?"

Resposta: O DENATRAN se manifesta de forma contraria a revogacio da Resolugio CONTRAN n2
695, de 2017, em virtude das razdes expostas pela CGET, por meio da Nota Técnica ne®
27/2019/CGET-DENATRAN/DENATRAN/SNTT (SEI n2 1759366), resumidas no item 2. do presente
expediente.

"2 — Além disso, como este Ministério lida com o fato de a sobredita resolucdo restringir aos
condutores habilitados na Categoria “E” o direito de realizarem o curso para condug3o de veiculos
de transporte coletivo de passageiros e de transporte escolar, autorizando exclusivamente o
condutor habilitado na Categoria “D” a realizar esses cursos?"

Resposta: O DENATRAN ndo vislumbra ilegalidade na exigéncia determinada pela Resolucdo
CONTRAN n¢2 695, de 2017, uma vez que o normativo foi editado com fundamento nos arts. 138,
Il, e 143, IV do CTB.

Feitas essas consideracdes, sugerimos o encaminhamento dos autos a Secretaria Nacional de

Transportes Terrestres (SNTT) para conhecimento e resposta a Assessoria Especial de Assuntos Institucionais

https ://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore__visuaIizar&id_documento=2025570&infra_A -
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e Internacionais (AESINT), com a urgéncia que o caso requer.

Atenciosamente,

IZABELA RIZZOTTI SOUZA LIMA

Coordenadora

De acordo. Encaminhe-se na forma proposta.

CARLOS MAGNO DA SILVA OLIVEIRA
Diretor Substituto

[ cail

| Y . 5 . . e .- . . .

5 Qell as 17:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2
| assinatura =

!g 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Documento assinado eletronicamente por lzabela Rizzotti Souza Lima, Coordenador(a), em 19/07/2019,

{ meii ) Documento assinado eletronicamente por Carlos Magno da Silva Oliveira, Diretor do Departamento
| Dl [% Nacional de Transito Substituto, em 19/07/2019, as 18:45, conforme horario oficial de Brasilia, com

| assingfura
| eletrnica fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n? 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Ll L .. ; ;
.-'F'i-:,;.'. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

:‘_!_!%t - https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador_externo.php?
=k acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 1760511 e o

<P EIH codigo CRC 5F6098CA.

AN MITE

Referéncia: Processo n2 50000.030323/2019-14

Esplanada dos Ministérios, Bloco R, Anexo, Ala Oeste, 2° Andar
Brasilia/DF, CEP 70044-902
Telefone: - www.infraestrutura.gov.br

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=20255708&infra_...
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MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRANSITO
COORDENAGAO-GERAL DE EDUCACAO PARA O TRANSITO

NOTA TECNICA N2 27/2019/CGET-DENATRAN/DENATRAN/SNTT

Brasilia, 19 de julho de 2019.
PROCESSO N2 50000.030323/2019-14
INTERESSADO: DEPUTADO ABOU ANNI, COORDENACAO-GERAL DE APOIO TECNICO E FISCALIZACAO
1. ASSUNTO

1.1. Trata-se de Oficio n? 1063/2019/AESINT, (SEl 1645614), referente ao Requerimento de
Informacdo N2 699/2019 (SEI 1645607), de autoria do Deputado Federal ABOU ANNI, que solicita
ao Excelentissimo Senhor Ministro de Infraestrutura, Tarcizio Gomes de Freitas, informagdes sobre o
entendimento desta Pasta quanto a exigéncia imposta pelos DETRANs aos condutores ndo habilitados
previamente na categoria “C” terem de permanecer ao menos um ano na categoria “D” para se habilitarem
na categoria “E”.

1.2. Nesse sentido, cumpre dizer que a Resolugdo CONTRAN n2 685, de 2017 que alterou os itens
6.1, 6.2 e 6.5 do Anexo Il da Resolugdo CONTRAN ne2 168, de 14 de dezembro de 2004, especialmente no que
se refere ao curso especializado preconizados no item 6, do Anexo I, da Resolugdo CONTRAN ne 168, de
2004, quando habilitados nas categorias D e E, a passagem compulséria pela “C” como requisito para que
possam conduzir veiculos de transporte de carga com peso bruto total excedendo a 3.500 kg, além do fato
de a sobredita Resolugdo restringir aos condutores habilitados na Categoria “E” o direito de realizarem o
curso para condugdo de veiculos de transporte coletivo de passageiros e de transporte escolar, autorizando
exclusivamente o condutor habilitado na Categoria “D” a realizar o referido curso.

1.3. O Deputado aduz que o normativo ndo respeita o direito adquirido, ndo traz em sua redacdo
a forma de aplicacdo e, portanto, oferece inseguranga juridica, pelo fato de que em nenhum momento a Lei
n? 9.503, de 1997 — Cédigo de Transito Brasileiro faz mencdo a tal exigéncia, bem como nio delega ao
CONTRAN a fungdo de definir quais requisitos para a condu¢do de veiculo motorizado utilizado em
transporte de carga, cujo peso bruto total exceda a trés mil e quinhentos quilogramas.

2. REFERENCIAS

2.1, Requerimento 699/2019 (1645607);

2.2, Processo 50000.027273/2019-98, Despacho n2 1490 CGATF, SEI n2 (1756423).

3. ANALISE

3.1. A Resolugdo CONTRAN n2 685, de 15 de agosto de 2017, alterou os itens 6.1 e 6.2 do Anexo Il

da Resolu¢do CONTRAN n? 168, de 2004, passando a exigir, como requisito para matricula no curso
especializado para condutores de veiculos de transporte coletivo de passageiros e no curso especializado
para condutores de veiculos de transporte escolar, a habilitacio na categoria “D”.

3.2 O inciso Il do art. 22 da referida norma disp6s que o candidato habilitado na categoria E, que
desejar conduzir veiculo de transporte de passageiros cuja lotacdo exceda a oito lugares, excluido o do
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motorista, devera comprovar que estd habilitado na categoria D:

Art. 22 Os candidatos aos cursos especializados para condutores de veiculos, referidos no item 6 do
Anexo Il da Resolugdo CONTRAN n2 168, de 14 de dezembro de 2004, habilitados nas categorias D e E,
deverdo observar as seguintes exigéncias:

| - categoria "D": para conduzir veiculos de transporte de carga com peso bruto total excedendo a
3.500kg deverdo comprovar que estdo habilitados na categoria "C";

Il — categoria "E": para conduzir veiculos de transporte de passageiros cuja lotagdo exceda a oito lugares,
excluido o do motorista, deverdo comprovar que estdo habilitados na categoria "D".

3.3. Antes da alteracdo promovida pela Resolugao n2 685, de 2017, exigia-se, como requisito para
realizacdo do curso especializado, a habilitagdo, no minimo, na categoria “D”. Desta feita, tanto os
condutores que possuiam CNH na categoria D como aqueles que possuiam CNH na categoria E, estavam
aptos a realizar o curso especializado.

3.4. Com a alteragdo empreendida, somente os condutores que forem habilitados na categoria D
poderdo realizar o curso especializado de transporte coletivo de passageiros e de transporte escolar. Assim, o
condutor habilitado na categoria E, oriundo da categoria C e que ndo tenha passado pela categoria D, de
fato, ndo estara apto a realizar os referidos cursos especializados. Tal medida, esclareca-se, teve por objetivo
adequar a regulamentacdo do CONTRAN as disposicdes do CTB, conforme abaixo.

3.5. O art. 143 do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) assim dispGe sobre as categorias de
habilitagdo:
Art. 143. Os candidatos poderio habilitar-se nas categorias de A a E, obedecida a seguinte gradacdo:
| - Categoria A - condutor de veiculo motorizado de duas ou trés rodas, com ou sem carro lateral;

Il - Categoria B - condutor de veiculo motorizado, ndo abrangido pela categoria A, cujo peso bruto
total ndo exceda a trés mil e quinhentos quilogramas e cuja lotagdo ndo exceda a oito lugares, excluido o
do motorista;

Il - Categoria C - condutor de veiculo motorizado utilizado em transporte de carga, cujo peso
bruto total exceda a trés mil e quinhentos quilogramas; (grifo nosso)

IV - Categoria D - condutor de veiculo motorizado utilizado no transporte de passageiros, cuja
lotacdo exceda a oito lugares, excluido o do motorista; (grifo nosso)

V - Categoria E - condutor de combina¢do de veiculos em que a unidade tratora se enquadre nas
categorias B, C ou D e cuja unidade acoplada, reboque, semirreboque, trailer ou articulada tenha 6.000
kg (seis mil quilogramas) ou mais de peso bruto total, ou cuja lotagdo exceda a 8 (oito) lugares. (grifo
nosso)

§ 19 Para habilitar-se na categoria C, o condutor devera estar habilitado no minimo hd um ano na
categoria B e ndo ter cometido nenhuma infragdo grave ou gravissima, ou ser reincidente em infragdes
médias, durante os Ultimos doze meses.

(..)

3.6. Por sua vez, o art. 145 do preceptivo legal dispOe sobre os requisitos para habilitagdo nas
categoriasD e E:
"Art. 145. Para habilitar-se nas categorias D e E ou para conduzir veiculo de transporte coletivo de

passageiros, de escolares, de emergéncia ou de produto perigoso, o candidato devera preencher os
seguintes requisitos:

(...) Il - estar habilitado:

a) no minimo ha dois anos na categoria B, ou no minimo ha um ano na categoria C, quando pretender
habilitar-se na categoria D; e

b) no minimo ha um ano na categoria C, quando pretender habilitar-se na categoria E;"

3.7. Como se pode observar do texto transcrito do art. 145, I, “a”, do CTB, para obter a habilitacdo
na categoria D deve o candidato estar habilitado:
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- no minimo ha dois anos na categoria B; ou

- no minimo ha um ano na categoria C.

3.8. E para habilitar-se na categoria E, deve o candidato estar habilitado no minimo ha um ano na
categoria C.
3.9. Vale lembrar que os condutores habilitados na categoria C estdo aptos a conduzir veiculo

utilizado no transporte de carga, cujo peso bruto total exceda a trés mil e quinhentos quilogramas, enquanto
que a categoria D visa a habilitagdo de condutor de veiculo utilizado no transporte de passageiros.

3.10. Nesta trilha, infere-se que o condutor habilitado na categoria E n3o esti necessariamente
habilitado na categoria D (estd habilitado nas categorias B e C, conforme dispde o art. 143, §12, combinado
com o art. 145, inciso Il, alinea “b”, ambos do CTB). Tampouco reline as condicBes necessarias para a
condugdo de veiculos destinados ao transporte de passageiros. Conforme disposto no art. 145, 11,"b", do CTB,
constitui requisito para habilitagdo na categoria E estar habilitado, no minimo ha um ano, na categoria C, que
é destinada a condugZo de veiculo de carga.

3.11. Sendo assim, considerando que a exigéncia da categoria D, definida na forma do art. 143, 1V,
do CTB, aplica-se aos condutores de veiculos de transporte de passageiros (cuja lotacdo exceda a oito
lugares, excluido o do motorista) e também aos condutores de veiculos destinados ao transporte de
escolares, na forma do art. 138, inciso Il, do CTB, conclui-se que permitir que o candidato habilitado na
categoria E realize os cursos especializados de transporte coletivo de passageiros e de transporte escolar,
constituiria uma violagdo aos dispositivos do CTB, além de configurar uma ameaca a seguranga no transito,
posto que o condutor que possui CNH E, proveniente da categoria C, ndo esta qualificado para
conduzir veiculo utilizado no transporte de passageiros.

3.12. Percebe-se, portanto, pelo préprio objeto dos cursos (curso especializado para condutores de
veiculos de transporte coletivo de passageiros e para condutores de veiculos de transporte escolar), que
somente os condutores devidamente habilitados na categoria D (transporte de passageiros), nos termos do
CTB, podem ser autorizados a realiza-los.

3.13. Isto posto, conclui-se que a edi¢do da Resolugdo CONTRAN n2 685, de 2018, teve por objetivo
adequar a Resolugdo CONTRAN n? 168, de 2004 aos dispositivos do CTB que exigem, expressamente, para a
condugdo de veiculos utilizados no transporte de passageiros, a habilitagio na categoria D. O condutor
habilitado na categoria C, repita-se, esta capacitado para conduzir veiculos utilizados no transporte de carga.
Tem-se que o CONTRAN ndo extrapolou o seu poder de regulamentac3o ao editar a referida norma.

3.14. Ademais, registramos que o transito em condig¢des seguras é um direito de todos e um dever
dos orgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito, a estes cabendo, no dmbito de suas
respectivas competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar esse direito, a teor do disposto no §2°
do art. 12 do CTB.

3.15. Os orgdos e entidades componentes do SNT respondem, no ambito das respectivas
competéncias, objetivamente, por danos causados aos cidadios em virtude de acdo, omissdo ou erro ha
execucdo e manutencdo de programas, projetos e servicos que garantam o exercicio do direito do transito
seguro. (art. 12, §32 do CTB).

3.16. Ressalte-se que o trénsito tornou-se tdo importante para a vida das pessoas que passou a ser
considerado um verdadeiro direito, ou seja, a garantia a um transito seguro.

3.17. Corroborando com o entendimento desta Coordenacdo-Geral de Ensino para o Transito/CGET,
temos despacho n? 1490/2019/CGATF-DENATRAN/DENATRAN/SNTT (SEI n°1756423), que se manifesta sobre
o tema em comento:

"1 — Considerando que o art. 145, inciso Il, alineas “a” e “b” do Cédigo de Trénsito Brasileiro (Lei n®
9.503/97) ndo prevé expressamente nenhuma exigéncia quanto & obrigatoriedade de permanéncia na
categoria “D” para ter acesso a categoria “E” da Carteira Nacional de Habilitagdo - CNH, qual é a norma
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legal que empresta substrato juridico ao entendimento atualmente desposado pelos Detran’s quanto ao
assunto em questdo?"

Resposta: O dispositivo que ampara o entendimento adotado pelos DETRAN é o art. 145, II, "b", do
Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), conforme interpretagdo exposta pela Coordenagdo-Geral de
Educacdo para o Transito (CGET), no DESPACHO N2 232/2019/CGET-DENATRAN/DENATRAN/SNTT (SEI
n2 1637571), especialmente nos itens abaixo destacados:

"Primeiramente em uma analise técnica desta Coordenagdo, verificamos que de forma literal o Cédigo
de Transito Brasileiro ndo contempla a previsdo de terem que permanecer um ano na categoria “D” para
se habilitarem na categoria “E”, conforme dispde, art. 145, CTB:

“Art. 145. Para habilitar-se nas categorias D e E ou para conduzir veiculo de transporte coletivo de
passageiros, de escolares, de emergéncia ou de produto perigoso, o candidato deverd preencher os
seguintes requisitos:

(...) Il - estar habilitado:

a) no minimo hd dois anos na categoria B, ou no minimo ha um ano na categoria C, quando pretender
habilitar-se na categoria D; e

b) no minimo ha um ano na categoria C, quando pretender habilitar-se na categoria E;"

[...]

Ocorre que, em uma interpretagdo mais rebuscada, se o condutor passou para a categoria "D" depois de
ter ficado dois anos na categoria "B", como prevé a alinea "a", esta claro que ndo houve a permanéncia
de um dia sequer na categoria "C". Dessa forma, se for permitido ao condutor, nessa situagdo, abrir no
dia seguinte um processo de mudanca para a categoria "E", a legislagdo estaria sendo infringida por falta
de preencher o requisito disposto na alinea "b", do artigo supracitado.

Por sua vez, a Resolugdo n? 168/2004 do CONTRAN, em seu art. 43, bem como Anexo |, especifica a
gradacgdo prevista no art. 143, CTB e a tabela de correspondéncia e prevaléncia das categorias, prevendo
que o condutor habilitado na categoria “D” poderd conduzir os veiculos abrangidos na categoria “B” e
“C”, conforme dispde:

"Art. 43. Os candidatos poderdo habilitar-se nas categorias de “A” a “E”, obedecida a gradagdo

prevista no Art. 143 do CTB e a no Anexo | desta resolugdo, bem como para a ACC."

"Anexo | - “D”: Veiculos automotores e elétricos utilizados no transporte de passageiros, cuja lotacdo
exceda a 08
(oito) lugares e, todos os veiculos abrangidos nas categorias “B” e “C"." (grifo nosso)

i

Nesse sentido, sendo o condutor de categoria "D" oriundo da categoria "B", como prevé a alinea "a",
haverd a necessidade de permanecer um ano na categoria "D" para depois solicitar o processo de
mudanca para categoria "E". Haja vista que um ano na categoria "D" equivale a um ano na categoria "C",
uma vez que tendo a categoria "D" ele pode conduzir os veiculos abrangidos pela categoria "C", salvo
melhor juizo."

"2 — Qual a justificativa encontrada pelas autoridades de trdnsito para se impor uma exigéncia
destituida de fundamento legal e que somente visa a onerar o candidato a mudanc¢a de categoria “D”
para “E”?"

Resposta: Vide resposta do item 1.

"3 — Diante de tamanha ilegalidade, este conspicuo Ministério, de forma direta ou por intermédio de
seus drgdos subalternos, pretende adotar medidas em combate a este episddio?"

Resposta: Com fundamento no exposto no DESPACHO N2 232/2019/CGET-DENATRAN/DENATRAN/SNTT
(SEI n2 1637571), o DENATRAN n&o vislumbra irregularidade na conduta dos DETRAN. (...)

3.18. Dentre os direitos fundamentais proclamados pelo art. 52 da Constituicdo Federal, estd o
direito ao transito seguro (enquanto desdobramento do direito fundamental a seguranca), regular,
organizado ou planejado, notadamente no que concerne a defesa da vida e a incolumidade fisica das
pessoas.

3.19. Neste lume, destacamos que a Politica Nacional de Transito, instituida pela Resolucdo
CONTRAN n2 514, de 18 de dezembro de 2014, realga a segurancga no transito como uma de suas diretrizes.
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Com efeito, uma das agGes adotadas para garantir a seguranca no transito é o aperfeicoamento e
monitoramento do processo de formac3o de condutores.

3.20. Dentro deste contexto, infere-se que a regulamentacdo editada pelo CONTRAN, que exige a
habilitacdo na categoria D para a realiza¢io dos cursos especializados de transporte coletivo de passageiros e
de transporte escolar, vem ao encontro dos objetivos do Sistema Nacional de Transito de priorizar e
aprimorar a formagdo de condutores, garantindo-se um transito em condi¢Bes seguras a todos os cidados.

3.21. Destarte, afirmamos categoricamente de que a Resolugio do CONTRAN n3o traz incoeréncias,
ela apenas regula uma exigéncia da seguranca viaria, impedindo que condutores que nunca tenham sido
habilitados em determinas categorias fagam cursos especializados que os qualifique a conduzir veiculos para
0s quais o Estado brasileiro ndo os tenha efetivamente habilitado, ndo havendo por essas razdes qualquer
necessidade para que venha a sofrer no momento modificagdes ou ainda a sua inaplicabilidade, sob pena de
causar prejuizos irrepardveis a seguranca vidria nacional.

4. CONCLUSAO

4.1. Por todo exposto, corroboramos com as razdes expostas pela CGATF nos autos do Processo N2
50000.027273, Despacho n2 1490 (SEI n° 1756423).

4.2, Assim sendo, a Coordenagdo-Geral de Educagdio para o Transito-CGET, se manifesta
CONTRARIAMENTE a Revogagdo da Resolugdo do CONTRAN n2 685, de 2017, classificando a matéria
legislativa proposta, de impacto ALTO E NEGATIVO ao Sistema Nacional de Transito - SNT.

4.3. Desta feita, sugerimos o encaminhamento dos autos a Coordenagdo-Geral de Apoio, Técnico e
Fiscalizacdo, para manifestagdo, conhecimento e resposta a Secretaria Nacional de Transportes Terrestres
(SNTT) para conhecimento das informacdes constantes da Nota Técnica N2 27/2019/CGET-
DENATRAN/DENATRAN/SNTT (SEI n2 1759366), com a urgéncia que o caso requer.

Atenciosamente,

FRANCISCO BRANDAO DE OLIVEIRA
Coordenador-Geral

Documento assinado eletronicamente por Francisco Brand3do de Oliveira, Coordenador-Geral, em
19/07/2019, as 15:51, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3%, inciso V, da
Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.
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» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador_externo.php?

1 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 1759366 e o
cédigo CRC 9879BAFD.
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