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OFICIO N2 5546 /2019 — MEC

Brasilia, 12 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SORAYA SANTOS

Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados
Palacio do Congresso Nacional, edificio sede, sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 684/19, de 21 de agosto de 2019. Requerimento
de Informagdo n? 1024, de 2019, da Comissdo Externa Ministério da Educagéo.

Senhora Deputada,

Cumprimentando-a cordialmente, em atenc¢do ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 684/19, de
21 de agosto de 2019, que versa sobre o Requerimento de Informacdo n? 1024, de 2019, de
autoria da “Comissdo Externa destinada a acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos do
Ministério da Educagao, bem como da apresentagdo do seu Planejamento Estratégico”,
encaminho a Vossa Exceléncia cépia da Nota Técnica n2 59/2019/COGEAM/DARE/SEB, da
Secretaria de Educagdo Basica (SEB), e da Nota Técnica n? 20/2019/COHER/CGPLI/DIRAE, do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), contendo as informag@es sobre o
andamento do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD).

Na oportunidade, coloco-me a disposi¢cdo de Vossa Exceléncia para qualquer
esclarecimento adicional que se fizer necessario.

Atenciosamente,

AHAM WEINTRAUB
Ministro de Estado da Educacdo



Ministério da Educacgdo
NOTA TECNICA N2 59/2019/COGEAM/DARE/SEB/SEB

PROCESSO N2 23123.005754/2019-83
INTERESSADO: CAMARA DOS DEPUTADOS - COMISSAO EXTERNA MINISTERIO DA EDUCACAO

1, ASSUNTO

11, Resposta ao Requerimento de informacdo n® 1024 de 2019: requer gue sejam prestadas pelo
Senhor Ministro de Estado da Educagdo Abraham Weintraub, informacdes sobre o andamento do Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD), na figura da Secretaria de Educacdo Bésica (SEB), e do
Fundo acional de Desenvolvimento da Educacio.

2. REFERENCIAS

2.1. Decreto n29.099, de 18 de julho de 2017.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Resposta ao Requerimento de Informagdo n2 1024 de 2019: requer que sejam prestadas pelo

Senhor Ministro de Estado da Educagdo Abraham Weintraub, informacdes sobre o andamento do Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD), na figura da Secretaria de Educagdo Basica (SEB), e do
Fundo acional de Desenvolvimento da Educacio.

3.2 No Requerimento constam oito perguntas sobre os Editais do PNLD 2019, 2020, 2021 e PNLD
Literario.

4, ANALISE

4.1, Por meio do Despacho n? 242/2019/DARE/SEB/SEB-MEC, foi encaminhado 3 esta

Coordenacdo-Geral de Materiais Diddticos o Requerimento de Informagdo n2 1024, de 2019, da Comissdo
Externa Ministério da Educagdo, no qual constam 8 quest8es sobre o andamento do Programa Nacional do
Livro e do Material Didatico (PNLD).

4.2. O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD), instituido pelo Decreto n2 9.099,
de 18 de julho de 2017, é destinado a avaliar e a disponibilizar obras didaticas, pedagdgicas e literarias, entre
outros materiais de apoio a pratica educativa, de forma sistematica, regular e gratuita, as escolas publicas de
educagdo bdsica das redes federal, estaduais, municipais e distrital e as instituicdes de educacdo infantil
comunitarias, confessionais ou filantrdpicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder Publico.

4.3, O PNLD tem os seguintes objetivos, conforme Decreto n2 9.099/2017:

| - aprimorar o processo de ensino e aprendizagem nas escolas publicas de educacdo basica, com a
consequente melhoria da qualidade da educacdo;

[l - garantir o padrdo de qualidade do material de apoio a pratica educativa utilizado nas escolas ptblicas
de educacgdo basica;

IIl - democratizar o acesso as fontes de informacg3o e cultura;
IV - fomentar a leitura e o estimulo a atitude investigativa dos estudantes; e
V - apoiar a atualizagdo, a autonomia e g desenvolvimento profissional do professor; e

VI - apoiar a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular.



4.4, O PNLD tem as seguintes diretrizes, conforme Decreto n2 9.099/2017:

| - o respeito ao pluralismo de ideias e concepgdes pedagdgicas;

Il - o respeito as diversidades sociais, culturais e regionais;

Il - o respeito a autonomia pedagdgica das instituices de ensino;

IV - o respeito a liberdade e o apreco a tolerancia; e

V - a garantia de isonomia, transparéncia e publicidade nos processos de aquisi¢do das obras didaticas,

pedagdgicas e literarias.

4.5. Regularmente, o Ministério da Educagdo, em cooperagdo com o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), publica editais referentes aos processos de aquisicdo de materiais
didaticos para atendimento das etapas de educagdo basica, de forma alternada. Sdo atendidos em ciclos
diferentes as etapas e os segmentos de ensino seguintes: |- educagdo infantil; Il - anos iniciais do ensino

fundamental; Ill - anos finais do ensino fundamental; e IV - ensino médio.
4.6. Cada edicdo do PNLD é composta, em geral, pelas seguintes etapas:
| - inscrigao;

Il - avaliagdo pedagdgica;

Il - habilitagdo;

IV - escolha;

V - negociagao;

VI - aquisigao;

VII - distribuicdo; e

VIl - monitoramento e avaliagdo.

4.7. Compete a Secretaria de Educacdo Basica (SEB), por meio da Coordenacdo-Geral de Materiais
Didaticos (COGEAM), a coordenacdo da etapa de avaliagdo pedagdgica obras didaticas, pedagdgicas e
literarias, entre outros materiais de apoio a pratica educativa. As demais etapas sdo de competéncia do
FNDE, por meio da Coordenagdo-Geral dos Programas do Livro (CGPLI).

4.8. Diante do exposto, seguem respaostas as perguntas do Requerimento de informacdo n? 1024
de 2019.

1. Informag6es sobre o andamento do edital referente ao PNLD 2020 e em qual fase este se encontra,
comparando-o ao edital langado nos anos de 2018, 2017 e 2016.

4.9, O Edital do PNLD 2020 (Edital de Convocagdo 1/2018 - CGPLI) teve o resultado final da
avaliacdo pedagdgica publicado na Portaria n2 27, de 26 de agosto de 2019. A publicagdo do Guia Digital do
PNLD 2020 é o periodo dé escolha das obras pelos docentes esta previsto para setembro de 2019.

4.10. Em 2018 foram publicados dois editais:

a) PNLD 2020, destinado a avaliar, adquirir e distribuir obras didaticas e literarias aos
professores e estudantes dos anos finais do Ensino Fundamental.

b) PNLD 2018 Literdrio, destinado a avaliar, adquirir e distribuir obras literarias em lingua
portuguesa e lingua inglesa, destinadas aos estudantes dos anos iniciais do Ensino
Fundamental (12 ao 52 anos) e do Ensino Médio (12 ao 32 anos) e aos estudantes da
Educaco Infantil (creche e pré-escola). O resultado final da avaliagdo pedagdgica do PNLD
2018 foi divulgado por meio da Portaria n 37, de 5 de outubro de 2018 e a escolhas das
obras ocorreu entre outubro e novembro de 2018.

4.11. O Edital publicado em 2017 foi o Edital do PNLD 2019, destinado a avaliar, adquirir e distribuir
obras didaticas aos professores e estudantes dos anos iniciais do Ensino Fundamental e aos professores da



Educagdo Infantil. O resultado final da avaliagdo pedagdgica do PNLD 2019 foi divulgado por meio da
Portaria n® 30, de 15 de agosto de 2018 e a escolha das obras ocorreu entre agosto e setembro de 2018.

4.12. Ndo houve publicacdo de edital do PNLD em 2016.

2. Informagées referentes ao calenddrio de entregas dos livros aprovados no PNLD 2020, com previsdes
das datas de entregas das proximas fases previstas em edital, bem como informacdes sobre os
quantitativos de livros (ou kits de livros), desagregados por municipio e totalizados por estado, e

o universo de unidades escolares e matriculas utilizado como referéncia.

4.13. Conforme disposto no Art. 82 do Decreto n2 9.099/2017, as etapas de negociagio, aquisicdo e
distribuicdo do PNLD s&o executadas pelo FNDE. A autarquia devera ser consultada para complementagdo
das informacgdGes da presente Nota Técnica.

3. Esclarecimentos acerca das alteragdes e inclusées dos dispostos na nova Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) nos materiais oriundos do PNLD 2020. Adicionalmente, tendo em vista que os

livros distribuidos em 2019 foram elaborados usando como referéncia a versio 3 da BNCC da Educagio
Infantil e do Ensino Fundamental, mas que os curriculos estaduais desenvolvidos em regime de
colaboragdo com os municipios foram elaborados a luz da versdo final homologada da BNCC, o que 0 MEC
vai oferecer as redes de ensino para que atividades pedagégicas dessas etapas sejam realizadas se
adequem a versdo final da BNCC? Esta confirmada a reposi¢do integral em 2020 dos livros distribuidos com
base na versdo 3 da BNCC dos anos iniciais do Ensino Fundamental, conforme previsto no edital do

PNLD 2019?

4.14. A publicagdo do Edital do PNLD 2020 (anos finais do Ensino Fundamental) foi posterior a
homologag¢do da BNCC para a Educagdo Infantil e Ensino Fundamental e, portanto, estabeleceu que as obras
inscritas contemplassem os objetos de conhecimento e habilidades constantes na BNCC. Conforme disposto
no Anexo Il do Edital do PNLD 2020, "a avaliagdo [das obras diddticas] objetiva sobretudo garantir que os
materiais contribuam para o desenvolvimento das competéncias e habilidades envolvidas no processo de
aprendizagem nos anos finais do ensino fundamental, conforme definidas na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC)".

4.15. O Edital de Convocagdo 01/2017— CGPLI — PNLD 2019, publicado em 31 de julho de 2017, tem
como objeto a aquisicdo de obras didaticas destinadas aos estudantes e professores dos anos iniciais do
ensino fundamental (12 ao 52 ano) e dos professores de educacio infantil. Conforme disposto no Anexo Il do
referido edital:

A avaliagdo das obras diddticas submetidas a inscrigdo no PNLD 2019 busca garantir a qualidade do
material a ser encaminhado a escola, incentivando a producdo de materiais cada vez mais adequados as
necessidades da educagdo publica brasileira, em conformidade com os objetivos da legislacio da
Educacdo Basica. A avaliagdo objetiva sobretudo garantir que os materiais contribuam para o alcance
dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento da educagéo infantil e para o desenvolvimento das
competéncias e habilidades envolvidas no processo de aprendizagem nos anos inicias do ensino
fundamental, conforme definidas no Anexo IlI-A, que corresponde a versdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) enviada ao Conselho Nacional de Educagio pelo MEC em abril de 2017. Este edital ira
utilizar esta versdo como critério, mesmo entendendo que a verso final da BNCC depende da discussdo
e apravagda da Canselha Nacional de Educagda e pasterior hamalogagia pela Ministra da Educacia.
Eventuais alteragdes da BNCC em relagdo a versdo aqui apresentada serdo tratadas conforme o item 5.4
deste edital.

4.16. Em observancia ao disposto no item 5.4.1 do Edital de Convocagdo 1/2017 CGPLI, foi
elaborada minuta de edital do PNLD 2019 - Atualizacdo BNCC, que foi objeto de andlise e discussio em
Audiéncia Publica, realizada no dia 30 de julho de 2019, na sede do FNDE, em Brasilia, com a presenca de
representantes das editoras e demais interessados. Apds analise pela Consultoria Juridica junto ao MEC, a
minuta foi encaminha ao FNDE para posterior publicagdo. A publicacdo do Edital do PNLD 2019 - Atualizacdo
BNCC esta prevista para setembro de 2019.



4.17. O Edital do PNLD 2019 - Atualizacdo BNCC tem por objeto a convocag¢do dos editores que
tiveram obras adquiridas no PNLD 2019 para sua adequagdo a versdo homologada da BNCC, conforme
disposto no item 5.4.1 do Edital de Convocagdo n? 01/2017.

4.18. Questdes sobre a reposicdo das obras didaticas é de competéncia do FNDE. A autarquia
devera ser consultada para complementacdo das informagdes da presente Nota Técnica.

4. Previsdo de liberagdo de edital para o PNLD 2021, que se encontra em atraso, bem como informagdes
sobre os quantitativos de livros (ou kits de livros), desagregados por municipio e totalizados por estado, e
o universo de unidades escolares e matriculas utilizado como referéncia.

4.19. Para discussdo do Edital do PNLD 2021, estd prevista a realizacdo de uma audiéncia publica em
Brasilia no dia 23/09/2019 e a publicacdo do edital estd prevista para 14/10/2019. Nao obstante, a SEB e o
FNDE tém mantido fluxo de reunides com a participacdo de integrantes do Consed, Undime, associa¢des
representativas e redes de ensino para recolher subsidios para a elaboragdo do edital.

4.20. Informacdes sobre o quantitativo de livros é de competéncia do FNDE. A autarquia devera ser
consultada para complementagdo das informagdes da presente Nota Técnica.

5. Informagdes referentes ao calendario ou planejamento de fases e etapas do PNLD 2021, comparando-o
ao dos trés anos anteriores, nio somente em termos de suas fases/etapas e prazos, mas também em
relacdo aos quantitativos e custos estimados.

4.21. Conforme resposta ao item 4, a publicacdo do edital do PNLD 2021 estd prevista para
14/10/2019. Outros prazos estimados: Inscricdo das obras: Janeiro/2020. Avaliagdo Pedagdgica: Margo a
Julho/2020. Resultado Final da Avaliagdo Pedagdgica: Agosto/2020. Disponibilizagdo do Guia Digital para a
escolha: Setembro/2020.

4.22. Cumpre esclarecer que o Decreto n? 9.099/2017, que institui o Programa Nacional do Livro e
do Material Didatico, trouxe indmeras inovacdes, ndo cabendo comparagdo entre editais do PNLD voltados
a mesma etapa da educacdo bdsica, tendo em vista os impactos trazidos pela altera¢do do normativo que
rege o Programa, além da homologacdo da BNCC e da Lei do Novo Ensino Médio.

4,23, Informagdes sobre os quantitativos e custos estimados da aquisigdo e distribuicdo das obras
destinadas ao Ensino Médio sio de competéncia do FNDE. A autarquia deverd ser consultada para
complementacdo das informagdes da presente Nota Técnica.

6. Informacdes sobre as previsdes de alteragdes e inclusdes dos dispostos na nova BNCC e na refarma do
Ensino Médio nos materiais oriundos do PNLD 2021.

4.24. Até o ultimo ciclo do PNLD do Ensino Médio, que foi o PNLD 2018, a organizagdo das
aprendizagens se deu por meio de componentes curriculares (Portugués, Matemdtica, Quimica, Fisica etc).
No entanto, a BNCC do Ensino Médio postula que as aprendizagens essenciais dessa etapa de ensino estao
organizadas por areas do conhecimento, conforme estabelecido no artigo 35-A da LDB, a saber:

| - Linguagens e suas Tecnologias;

Il - Matematica e suas Tecnologias;

Il - Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias; e

IV - Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas.
4.25. Tais areas, segundo o texto da Base, “tém por finalidade intégrar dois ou mais componentes
do curriculo para melhor compreender a complexa realidade e atuar nela”. Ainda segundo o texto, a
organizacdo por areas do conhecimento “n3o exclui necessariamente as disciplinas, com suas especificidades
e saberes préprios historicamente construidos, mas, sim, implica o fortalecimento das relagbes entre elas e a
sua contextualizagdo para apreensdo e intervengdo na realidade, requerendo trabalho conjugado e
cooperativo dos seus professores no planejamento e na execugéo dos planos de ensino (Parecer CNE/CP n2
11/2009).”



4.26. A BNCC define competéncias e conhecimentos essenciais que dever3o ser oferecidos a todos
os estudantes na parte comum (1.800 horas), abrangendo as dreas do conhecimento e todos os
componentes curriculares do Ensino Médio definidos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDB)
e nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) do Ensino Médio. Os componentes curriculares obrigatérios nos
trés anos de Ensino Médio sdo Lingua Portuguesa e Matematica. No caso de Lingua Estrangeira, ha a
obrigatoriedade do Inglés, o que ndo impede a escola de ofertar outras linguas estrangeiras. O restante do
tempo sera dedicado ao aprofundamento académico nas dreas eletivas ou a cursos técnicos. Os curriculos é
que vdo estabelecer como atender as orientagdes da BNCC e envolverdo aspectos como material didatico,
metodologia de ensino, preparagdo dos professores e avaliacdes.

4.27. Para adequagdo as recentes altera¢Ges na legislacdo educacional brasileira, o PNLD 2021 -
Novo Ensino Médio, conforme versdo do edital em elaboragdo, propde objetos, tais como:

| - Obras didaticas de areas do conhecimento, complementares e de formaggo continuada;
Il - Qbyas literdrias,

Il - Cadernos digitais de praticas integradoras;

IV - Materiais dos itinerarios formativos; e

V - Recursos digitais de aprendizagem.

4.28. Portanto, o Edital do PNLD 2021 busca contemplar as especificidades do Ensino Médio e as
inovagdes trazidas pela BNCC desta etapa, além das modificacbes definidas pela Lei do Novo Ensino Médio.

7. Informacgées sobre o langamento de edital para o PNLD direcionado para a Educagio de Jovens e
Adultos (EJA): planejamento do certame, indicando fases e prazos de cada uma, itens, quantitativos,
estimativa de custos e prazos de entrega, com a indicagdo desagregada das informagées por municipios e
totalizada por estados.

4.28.1. Esta previsto o langamento edital do PNLD para a Educa¢do de Jovens e Adultos para o
primeiro semestre de 2020. Esta em construgdo o cronograma com as etapas referentes a audiéncia publica
e publicagdo do referido edital, seguindo as diretrizes firmadas no €ompromisso Nacional peta Educacio
Basica. Dessa forma, trata-se da concepgdo de materiais com nova abordagem, gue correlacionardo a
educacdo e seus conteddos formais ao mundo do trabalho, levando o aluno a uma formagdo mais talhada ao
ensino técnico-profissionalizante e a sua inser¢do no mercado de trabalho.

4.28.2. InformagBes sobre estimativa de custos e prazos de entrega sdo de competéncia do FNDE,
com base na minuta do edital e prazo estimado de sua publicacdo. A autarquia devera ser consultada para
complementagdo das informagdes da presente Nota Técnica.

8. Informagdes sobre o lancamento de edital para o PNLD literdrio; planejamento do certame, indicando
fases e prazos de cada uma, itens, quantitativos, estimativa de custos e prazos de entrega, com a
indicagdo desagregada das informagdes por municipios e totalizada por estados.

4.29. Apesar de ter sido publicado em 2017, o Edital PNLD 2018 Literario cujo objeto foi a aquisicdo
apenas de obras literarias, com a consolidagdo do redesenho do PNLD trazido pelo Decreto n2 9.099/2017,
pretende-se publicar editais que tenham por objeto a adquisiclo de obras didaticas e literarias no mesmo
certame, equivalentes em relagdo a etapa da educagdo basica a qual se destinam, zelando-se pela
economicidade e pela eficiéncia logistica na distribuicdo dessas obras.

4.30. Nesse sentido, assim como o Edital do PNLD 2020 previu a aquisicio de obras didaticas e
literarias para os anos finais do Ensino Fundamental, o Edital do PNLD 2021 tera por objeto a avaliac3o,
aquisicdo e distribuicdo tanto de obras didaticas quanto literdrias destinadas aos professores e estudantes do
Ensino Médio.

5. CONCLUSAO

5.1. Diante do exposto, encaminhamos a Nota Técnica a Diretoria de Apoio as Redes de Educacdo
Basica para posterior envio a Assessoria Parlamentar deste Ministério.



Atenciosamente,

SEBASTIAO VITALINO DA SILVA

Coordenador-Geral de Materiais Didaticos

De acordo. Encaminhe-se na forma sugerida.

ALINE RIBEIRO DANTAS DE TEIXEIRA SOARES
Diretora de Apoio as Redes de Educagado Basica

De acordo. Encaminhe-se conforme proposto.

JANIO CARLOS ENDO MACEDO
_ Secretdrio de Educacdo Bdsica

Documento assinado eletronicamente por Sebastido Vitalino da Silva, Coordenador(a) Geral, em
30/08/2019, as 16:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n 1.042/2015
do Ministério da Educacao.

| Documento assinado eletronicamente por Aline Ribeiro Dantas de Teixeira Soares, Diretor(a), em
30/08/2019, as 17:16, conforme horario oficial de Brasflia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015
do Ministério da Educacdo.

'Jé“' | Documento assinado eletronicamente por Janio Carlos Endo Macedo, Secretdrio(a), em 03/09/2019, as
s Ly (2 1 12:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n® 1.042/2015 do Ministério da

eletrénica Educacao.

.q-.';f«_-‘. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
*“‘-‘FQ‘_‘_ http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
_’“' T acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 1695378 e o

:&F codlgo CRC 66D4D47D.

Referéncia: Processo n? 23123.005754/2019-83 SEl n2 1695378



FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
NOTA TECNICA N2 20/2019/COHER/CGPLI/DIRAE

PROCESSO N2 23123.005754/2019-83

INTERESSADO: MARCELO MENDONCA - CHEFE DA ASSESSORIA PARLAMENTAR GABINETE DO MINISTRO DE
ESTADO DA EDUCAGAO, DEPUTADA FEDERAL TABATA AMARAL

1. ASSUNTO

1.1. Trata-se de resposta ao Requerimento de Informag3o n2 1024/2019, de autoria da Comissio
Externa — Ministério da Educagdo, o qual solicita informacdes sobre o Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD).

2. REFERENCIAS
2.1. Decreto n? 9.099/2017.
2.2, Edital de Convocacido 02/2014 - CGPLI {(PNLD 2016) -

(h_ttps://www.fnde.gov.br/index.p_hg[grggramas/mgramas—do—livro/consultas/editais—mgramas-
livro/item/4889-edital-pnld-2016).

2.3, Edital de Convocacdo 02/2015 - CGPLI (PNLD 2017)
- (https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/consultas/editais-programas-
livro/item/6228-edital-pnld-2017).

2.4, Edital de Convocacao 04/2015 - CGPL {PNLD 2018)
- (https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/progra mas-do-livro/consultas/editais-programas-
livro/item/7932-pnld-2018).

25 Edital de Convocagao 02/2018 - CGPLI (PNLD 2018 Literdrio)
- (https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/consultas/editais-programas-
livro/item/11568-edital-pnld-liter%C3%Alrio).

2.6. Edital de Convocagdo 01/2017 - CGPLI (PNLD 2019)
- (https://www.fnde.gov.br/programas/programas-do-livro/consultas/editais-programas-livro/item/10521-
pnld-2019).

2.7. Minuta de edital PNLD 2019 — Atualizacdo a BNCC
- (https://www.fnde.gov.br/index.php/progra mas/programas-do-livro/consultas/editais-programas-
livro/item/12998-edital-pnld-2019-atualizacao-bncc).

2.8. Edital de Convocagdo 01/2018 - CGPLI (PNLD 2020)
- (https://www.fnde.gov.br/programas/programas-do-livro/consultas/editais-programas-livro/item/11555-
edital-pnld-2020).

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD), uma das politicas educacionais
mais tradicionais do Ministério da Educacdo, é destinado a avaliar e a disponibilizar obras didaticas,
pedagdgicas e literdrias, entre outros materiais de apoio a pratica educativa, de forma sistematica, regular e
gratuita, as escolas publicas de educagdo infantil e educagdo basica das redes federal, estaduais, municipais e
distrital e também as institui¢des de educa¢io infantil comunitdrias, confessionais ou filantropicas sem fins



lucrativos e conveniadas com o Poder Publico. As escolas conveniadas foram incluidas no escopo de
atendimento do Programa a partir da publica¢do do Decreto 9.099/2017.

3.2. No dmbito do PNLD, cada escola recebe os livros didaticos escolhidos por seus professores, ou
professores da rede de ensino em caso de unificacdo da escolha. E possibilitado as escolas escolher livros
dentre aqueles presentes na lista de materiais aprovados na avaliagdo pedagdgica coordenada pela
Secretaria de Educacdo Basica (SEB) do Ministério da Educacdo. A excecdo da avaliacdo pedagdgica, cabe ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) a execugdo das etapas do Programa, estabelecidas
no artigo 82 do Decreto referido acima, transcrito a seguir:

3.3. Art. 82 O PNLD obedecera as etapas e os procedimentos seguintes:
[ - inscricao;

Il - avaliacdo pedagodgica;

I - habilitagao;
IV - escolha;
V- negociagao;
VI - aquisicao;
VIl - distribuicdo; e
VIII - monitoramento e avaliagao.
3.4. Para garantir que livros didaticos cheguem as escolas anteriormente ao inicio do periodo

letivo, o FNDE executa as etapas de habilitagdo, escolha, negociagdo, aquisicdo e parte importante da
distribuicdo no ano anterior ao de utilizagdo dos materiais nas escolas. Por essa razdo, um dos desafios da
Autarquia na gestdo do PNLD é projetar os dados oficiais de alunado para o ano de atendimento, visando
definir os quantitativos de livros a serem adquiridos e distribuidos a cada ano/série em cada escola. O FNDE,
ent3o, distribui os livros didaticos de acordo com proje¢des do censo escolar da educacdo basica referente a
dois anos anteriores ao ano de atendimento do PNLD, visto que sdo as informagdes oficiais disponiveis no
momento do processamento da escolha dos livros (ano anterior a utilizagdo pelas escolas). A proje¢do do
alunado é realizada em parceria com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), para definigdo dos quantitativos de livros para aquisicdo completa no primeiro ano do ciclo, para
reposi¢do nos anas seguintes do ciclo (parcial para livros reutilizdveis de forma a suprir faltas por extravio ou
danos irreversiveis do material e total para livros consumiveis), e para complementacdo que se destina a
suprir possiveis ajustes detectados quando da divulgagdo do Censo Escolar mais atualizado apds a compra
inicial.

2.5, Conforme legislacdo do PNLD, o programa abrange a avaliagdo e a disponibilizacdo de obras
didéticas e literarias, de uso individual ou coletivo, acervos para bibliotecas, obras pedagdgicas, softwares e
jogos educacionais, materiais de reforgo e corregdo de fluxo, materiais de formagdo e materiais destinados a
gestdo escolar, entre outros materiais de apoio a pratica educativa, incluidas agbes de qualificagdo de
materiais para a aquisicdo descentralizada pelos entes federativos.

4. ANALISE

4.1. Em relagdo ao item 1 do Requerimento de Informagdo n2 1024/2019, informamos que as
obras didaticas aprovadas pela avaliagdo pedagégica coordenada pelo MEC no ambito do PNLD 2020 (62 ao
99 ano) ja foram objeto de andlise de atributos fisicos junto ao Instituto de Pesquisa Tecnoldgica de Sdo Paulo
- IPT, sendo finalizado no dia 28/08/2019 pela Coordenagdo de Habilitagdo e Registro -
COHER/CGPLI/DIRAE/FNDE também a etapa seguinte, de habilitacdo das editoras e das obras.

4.2. A etapa seguinte, que estd sendo finalizada nos proximos dias pelo FNDE e MEC, é
disponiblizacdo para as escolas do Guia Digital do PNLD 2020 das obras didaticas que foram aprovadas e



habilitadas para que sejam registradas as ecolhas de cada escolha. A etapa de escolha estd prevista para a
primeira quinzena de setembro.

4.3, Ainda quanto ao item 1, esclarecemos que o PNLD 2018 (ensino médio) tem o seu ultimo ciclo
previsto até 2020, uma vez que a aquisicdo completa das obras adquiridas no Edital de Convocac3o 04/2015 -
CGPLI ocorreu em 2017 para utilizacdo pelos estudantes e professores nas escolas entre 2018 e 2020. Em
2018, todos os estudantes receberam livros novos e, para os dois anos subsequentes (2019 e 2020), FNDE
distribui a reposicdo das obras adquiridas. Dessa forma, em 2018 as escolas receberam a primeira reposicdo
e a segunda reposicdo ja passou pelo processo de habilitagdo das editoras e obras adquiridas e estd sendo
realizado processamento das demandas para realizagdo da etpa de negociacdo na préxima semana. Na
sequéncia, serdo firmados os contratos com as editoras, producdo e distribui¢do nas escolas.

4.4, O PNLD 2017 (62 a 92 ano) estd no seu ultimo ciclo de atendimento, sendo substuido pelo
PNLD 2020 ja descrito no item 4.1.
45, Em adigdo, informamos que as obras adquiridas no dmbito do PNLD 2016 {12 ao 52 ano)

tiveram o seu ciclo de atendimento encerrado no ano de 2018. Assim, as escolas receberam em 2019 as
obras adquiridas no ambito do PNLD 2019. O processamento da demanda atualizada encontra-se em
execuc¢do para que possa ser realizada a etapa de negociacdo para distribuicdo as escolas até 10 de fevereiro
de 2020 as reposi¢des das obras para esse segmento. Esclarecemos que em decorréncia do o Edital de
Convocagdo n? 01/2017 - CGPLI estabelecer que as cole¢des das obras didaticas do PNLD 2019 seriam
compostas por livros consumiveis, essa reposicdo das obras deveré ser integral.

4.6. Em relacdo ao item 2, neste momento o MEC e FNDE est3o finalizando a elaboracio do Guia
Digital do PNLD 2020 para disponibilizagdo as escolas das obras aprovadas na etapa de avaliacdo pedagdgica
(MEC) e habilitadas pelo FNDE, dando inicio a etapa de escolha. A previsdo é que as escolas registrem a
escolha das obras didaticas na primeira quinzena de setembro. Apds a etapa de escolha, os dados
registrados passam por processamento, negociagdo do prego das obras, contratacdo e distribuicdo nas
escolas. Com isso, o FNDE mantém a meta institucional de ter essas obras didaticas estejam nas escolas até
10 de fevereiro de 2020 para os estudantes e professores.

4.7. Como as obras ainda passardo pela etapa de escolha, ndo temos como informar, nesse
momento, o quantitativo de livros que serd distribuido por municipio e estado, uma vez que esse
processamento ¢é feito apds a etapa de escolha. Entretanto, esclarecemos que o FNDE é responsavel por
distribuir os livros diddticos de acordo com as proje¢Bes do Censo Escolar disponibilizado pelo INEP no
momento da aquisi¢cdo, que ¢é realizada no segundo semestre do ano anterior a utilizagdo dos livros pelas
escolas. Desse modo, para o PNLD 2020, o censo projetado serd o de 2018, dados mais atualizados
disponivies neste momento. A diferenca temporal entre o registro do Censo Escolar de 2018 e o momento de
distribuicdo dos livros pode gerar pequenas oscilagdes entre o ndmero de livros adquiridos e a quantidade
do alunado no ano de atendimento.

4.8. Para minimizar esse problema, ao final do ano de 2019 e apds a publicacdo do Censo Escolar
mais atualizado, é feita uma compra complementar ajustando o quantitativo de livros aos novos nimeros
publicados pelo INEP. Persistindo divergéncias, sdo realizados remanejamento entre escolas, uso da reserva
técnica ofertada pelo FNDE ou serdo realizaas novas compras complementares.

4.9, Quanto ao item 3, no que compete ao FNDE, confirmamos que serd distribuida em 2020
reposicdo integral das obras didaticas dos alunos adquiridas no d@mbito do PNLD 2019, conforme j3
mencionado, uma vez que as cole¢des sdo compostas por livros consumiveis. Em relacio a adequacdo das
obras desse segmento a BNCC, esclarecemos que nos anos de 2021 e 2022 as escolas receberdo obras
atualizadas a versdo homologada da BNCC, conforme minuta do Edital PNLD 2019 — Atualizacdo & BNCC que
ja foi objeto de audiéncia publica no Ultimo dia 30/07/2019 e encontra-se na Procuradoria Federal junto ao
FNDE (PF-FNDE) para analise e emissdo de parecer juridico. Apds o retorno da minuta, serdo feitos os tltimos
ajustes com base nas orientagdes da PF-FNDE e encaminhado para publicagdo no Didrio Oficial da Unido
(DOU). A previsdo é que o edital seja publicado na primeira quinzena de setembro. A gravacio da audiéncia



publica esta disponivel por meio do link: https://www.youtube.com/watch?v=f8-
dOsyrDkY&feature=youtu.be.

4.10. Em relacdo ao item 4 e 5, esclarecemos que a construcdo dos editais para aquisicao das obras
do PNLD é feita de forma conjunta entre o MEC e FNDE. Atuam nessa constru¢do a Coordenagdo de
Habilitac3o e Registro (COHER) vinculada a Coordenagdo-Geral dos Programas do Livro (CGPLI) e a Diretoria
de Ac¢des Educacionais (DIRAE) no dambito do FNDE. O cronograma elaborado pelo MEC e FNDE para o PNLD
2021 (ensino médio) prevé a publicacdo do edital para a primeira quinzena de outubro. Dessa forma,
informamos que primeira versdo da minuta ja foi elaborada pelo FNDE e encontra-se no MEC para definicao
das caracteristicas das obras alinhadas a BNCC para o ensino médio, bem como inclusdo do anexo de
avaliacio pedagdgica e definicda das critérios de acessibilidade. Na primeira quinzena de setembro ha
previsdo de convocagdo de audiéncia publica para discussdo das especificagdes técnicas apresentadas
na minuta de edital. Por fim, informamos que a PLOA 2020 estima um gasto de R$ 801.508.795,43 para
aquisicdo das obras didaticas do ensino médio.

4.11. Conforme ja explicado na resposta ao item 3, o FNDE s6 tera os dados dos quantitativos de
livros que serdo distribuidos por municipio e estados apds o processamento dos dados da escolha pelas
escolas que, no que se refere ao PNLD 2021, acontecera apenas no ano de 2020.

4.12. As informacdes solicitadas nos itens 6 e 7 sdo de competéncia da SEB (MEC).

4.13. Quanto ao item 8, esclarecemos que ha previsdo de que os editais do PNLD continuem
contemplando a aquisicdo de obras didaticas e literdrias para o respectivo segmento objeto do edital.
A distribuicdo das obras literarias foi realizada no ambito do PNLD 2018 literario, edital de transicao que

atendeu a educacdo infantil, aos anos iniciais e ao ensino médio, cujas obras ja estdo nas escolas. Para os
anos finais do ensino fundamental (62 ao 92 ano), o processo encontra-se na etapa de habilitagdo.

5. CONCLUSAO

5.1. Diante do exposto, encaminhamos a presente Nota Técnica, para subsidiar resposta ao
Requerlmento de Informagao n2 1024/2019 de autoria da Comissdo Externa — Ministério da Educagao
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