00001.005152/2019- 15
:;.‘*1—- ol r?AQ!A }1.

Y-(.)

Sec a sem 2g
Documento recetido nes ta Secrelar ,’J o
tbncia de tratar-se de conisudo Lk
Decreto n 7.845, de :

. PRIMEIRA-C
indicagdo Ou apar
carater sigiloso, nos termos do
/HI“(‘,L do Peder Execulivo.

ss 1 Qb
Bm. «‘;Z:zz,/ OQ,_LQ” as_{©h Q.
_Onwd __¥¥ 268

Ponto

OFICIO N2 315/2019/CC/PR “Gervidor &

VI
Gu bz € Got P
% qCu jOI R —Mm"’"!

Brasilia, 10 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Soraya Santos

Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados

Praca dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, 12 Secretaria, Edificio Principal, sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Requerimentos de Informagdo n?2 999/2019 e n?2 1.006/2019, de autoria do
Deputado Jesus Sérgio.

Senhora Primeira-Secretaria,

Em atengdo ao Oficio 12 SEC/RI/E/n2691/19, de 21 de agosto de 2019, que
encaminhou os requerimentos em epigrafe, envio, em atendimento ao Requerimento de
Informagdo n? 999/2019:

1 a Nota SAJ n? 119/2019/SAAINST/SAJ/SG/PR, de autoria da Subchefia para
Assuntos Juridicos da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; e

2 o OFICIO N2 26/2019/AS/SAGEP/SAG/CC/PR, de autoria da Subchefia Adjunta
de Gestdo Publica da Subchefia de Analise e Acompanhamento de Politicas
Governamentais da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Outrossim, envio, em atendimento ao Requerimento de Informagdo n2
1.006/2019, que consta do mesmo processo:

1 a Nota SAJ n2 124/2019/SAAINST/SAJ/SG/PR, de autoria da Subchefia para
Assuntos Juridicos da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

2 o OFICIO N2 27/2019/AS/SAGEP/SAG/CC/PR, de autoria da Subchefia Adjunta
de Gestdo Publica da Subchefia de Andlise e Acompanhamento de Politicas
Governamentais da Casa Civil da Presidéncia da Republica; e
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3 o Despacho AS/SASOC/SAG (1414824), de autoria da Subchefia Adjunta de
Politicas Sociais da Subchefia de Analise e Acompanhamento de Politicas
Governamentais da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Atenciosamente,

da Presidéncia da Republica
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SECRETARIA-GERAL
SUBCHEFIA PARA ASSUNTOS JURIDICOS

Nota SAJ n° 119/2019 / SAAINST/SAJ/SG/PR

Interessado: Camara dos Deputados

Ref.: Requerimento de Informagdes n° 999, de 2019 (Sr.
Deputado Jesus Sérgio)

Assunto: Solicita informa¢Ges ao Senhor Ministro-Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica sobre "as mudangas que
vem sendo promovidas em conselhos diretivos e consultivos
nas diversas areas da administragdo federal".

Processo : 00001.005152/2019-15
Senhor Subchefe,
I. RELATORIO
1. Trata-se do Requerimento de Informag&o n® 999, de 2019, de autoria dos Sr. Deputado Jesus

Sérgio, encaminhado a esta Casa Civil da Presidéncia da Republica, por intermédio do Oficio
1°Sec/RI/E/m° 691/19, de 21 de agosto de 2019. O citado documento, recebido na Presidéncia da Reptblica
na mesma data, foi encaminhado a esta Subchefia para Assuntos Juridicos para para ciéncia e eventuais

providéncias.
2. O Deputado Federal indaga as seguintes informag¢des ao Ministro-Chefe da Casa Civil:

a) Porque o governo Bolsonaro tem dado tanta énfase da redugfo e até extingdo de conselhos de
representagdo popular nos diversos ministérios?

b) Quais s3o os beneficios para o pais a determinag@o do governo federal de ndo permitir ou limitar a
participacdo da sociedade com essas mudangas nos conselhos?

¢) Quantos e quais sdo os conselhos diretivos e/ou consultivos que sofreram redugdo de seus
membros ou até foram extintos desde a posse do atual governo em1°de janeiro desse ano?

3. E o relatério.

II. ANALISE
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4. De acordo com a Constituicdo Federal, compete aos Ministros de Estado exercer a
orientagdo, coordenacdo e supervisdo dos orgdos e entidades da administracdo federal na area de sua
competéncia (art. 87, paragrafo unico, inciso I). Os Ministros de Estado, ademais, podem ser convocados,
pelas Comissdes do Congresso Nacional, para prestar informagdes sobre assuntos inerentes a suas
atribuigoes (art. 58, § 2°, inciso III). No mesmo sentido, o art. 50, § 2°, destaca que as Mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar pedidos escritos de informagdes aos Ministros de

Estado.

3 Dito isso, o artigo 50 da Constituigdo Federal e os artigos 115 e 116 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, ao regulamentarem o Requerimento de Informagdo a Ministro de Estado,

estabelecem que:

Constitui¢ao Federal

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissdes, poderdo
convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de orgdos diretamente subordinados & Presidéncia
da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre assunto previamente determinado,
importando crime de responsabilidade a auséncia sem justificagdo adequada.

()

§ 2° - As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar pedidos escritos
de informagdes a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no caput deste artigo,
importando em crime de responsabilidade a recusa, ou o ndo - atendimento, no prazo de trinta dias,
bem como a prestag@o de informagdes falsas.

Regimento Interno da Camara dos Deputados

Art. 115. Serdo escritos e despachados no prazo de cinco sessdes, pelo Presidente, ouvida a Mesa, e
publicados com a respectiva decisdo no Didrio da Camara dos Deputados, os requerimentos que
solicitem:

I - informag@o a Ministro de Estado;

Art. 116. Os pedidos escritos de informagio a Ministro de Estado, importando crime de
responsabilidade a recusa ou o ndo-atendimento no prazo de trinta dias, bem como a prestagdo de
informagdes falsas, serdo encaminhados pelo Primeiro-Secretario da Céamara, observadas as
seguintes regras:

I - apresentado requerimento de informagéo, se esta chegar espontaneamente a8 Cdmara ou ja tiver
sido prestada em resposta a pedido anterior, dela serd entregue copia ao Deputado interessado, caso
ndo tenha sido publicada no Diario da Camara dos Deputados, considerando-se, em conseqiiéncia,
prejudicada a proposigéo;

II - os requerimentos de informagdo somente poderdo referir-se a ato ou fato, na area de
competéncia do Ministério, incluidos os orgéos ou entidades da administragdo publica indireta sob
sua supervisdo:

a) relacionado com matéria legislativa em tramite, ou qualquer assunto submetido a apreciagdo do
Congresso Nacional, de suas Casas ou Comissoes;

b) sujeito a fiscalizagdo ¢ ao controle do Congresso Nacional, de suas Casas ou Comissdes;
c) pertinente as atribui¢des do Congresso Nacional;

I1T - ndo cabem, em requerimento de informagfo, providéncias a tomar, consulta, sugestdo, conselho
ou interrogagdo sobre propdsitos da autoridade a que se dirige; (destaque nosso)

6. Por outro lado, de acordo com a Lei n°® 12.844, de 2019, compete a Casa Civil assistir
direta e imediatamente o Presidente da Republica no desempenho de suas atribuigdes, especialmente:

a) na coordenagfo e na integragdo das agdes governamentais;
b) (Revogado pela Medida Provisdria n® 886, de 2019)

¢) na analise do mérito, da oportunidade e da compatibilidade das propostas, inclusive das matérias
em tramitagdo no Congresso Nacional, com as diretrizes governamentais;

d) na avaliagdo e no monitoramento da a¢do governamental e da gestdo dos orgios e das entidades da
administragio publica federal;

e) na coordenacdo politica do governo federal; e
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f) na condugdo do relacionamento do governo federal com o Congresso Nacional e com os partidos
politicos; e

e) na coordenagdo e acompanhamento das atividades dos Ministérios e da formulagdo de projetos e
politicas publicas; (Redacio dada pela Medida Provisoria n® 886, de 2019)

f) na coordenagdo, no monitoramento, na avaliagdo ¢ na supervisdo das agdes do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Reptiblica e no apoio as a¢Ges setoriais necessarias a
sua execugdo; ¢ (Redagfo dada pela Medida Proviséria n® 886, de 2019),

g) na implementagéo de politicas e de a¢des destinadas a ampliagéio da infraestrutura publica e das
oportunidades de investimento e de emprego; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 886, de 2019)

I1 - publicar e preservar os atos oficiais.

II - coordenar, articular e fomentar politicas piblicas necessarias a retomada ¢ a execugdo de obras
de implanta¢do dos empreendimentos de infraestrutura considerados estratégicos. (Redagdio dada
nela Medida Proviséria n® 886, de 2019)

7. De fato, os Ministros de Estado, por integrarem o Poder Executivo, estdo sujeitos a
fiscalizagdo e controle do Parlamento. Note-se, contudo, que as informacdes que devam prestar sdo
aquelas insitas as suas atribui¢des, ou seja, que integram o Ambito de suas competéncias, conforme se
infere das regras constitucionais e regimentais antes colacionadas.

8. Assim, de modo a atender aos questionamentos apresentados pelos i. Parlamentar, as
respostas serdo organizadas na sequencia proposta no Requerimento de Informagdes, de forma a trazer a
baila as informagdes disponiveis nesta Pasta, bem como as hipdteses em que os elementos nédo estdo
disponiveis ou ndo se amoldam as atribui¢Ges legais desta Casa Civil da Presidéncia da Republica.

9. Seguem, com efeito, as respostas as indagagdes apresentadas pelo Deputado, considerando
os temas que se encontram no rol de competéncias desta Casa Civil ou acerca dos quais esta Pasta possua
informagdes.

9.1. a) Porque o governo Bolsonaro tem dado tanta énfase da reducio e até extin¢ao de
conselhos de representacio popular nos diversos ministérios?

O Decreto n° 9.759, de 2019, abrange todos os colegiados criados por Decreto ou ato infralegal

9.2.

inferior. A representagéio popular ndo foi critério utilizado pelo predito decreto. O principal objetivo
do ato normativo em questdo é a realizagdo de levantamento do total de colegiados (art. 8°), uma vez
que sua disseminagdo foi feita de modo casuistico, desconsiderando os custos de didrias e passagens,
os custos homem x hora e o elevado niimero de normas atécnicas e com sobreposi¢do de
competéncias que poderiam advir de sua criagdo (v. Exposi¢do de Motivos).

Com as medidas propostas no Decreto pretende-se néio apenas racionalizar custos, mas atender aos
principios da eficiéncia e da seguranga juridica.

b) Quais sdo os beneficios para o pais a determinaciio do governo federal de nao

permitir ou limitar a participac¢do da sociedade com essas mudancas nos conselhos?

9.3.

Nio existe a limitagio alegada. Na gestdo da Administragdo Publica, incumbe ao Presidéncia da
Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior, a organizagdo e
funcionamento da administracdo federal (CF/88, art. 84, inc. Il e VI, a). A gestdo dos colegiados,
com efeito, tem sido conduzida com baldrame nas competéncias constitucionais insitas a Chefia do
Executivo.

Os exemplos elencados pelo i. Deputado (Conselho Consultivo do Plano Nacional do Livro e
Leitura, Conselho Nacional de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional, Conama, entre outros) foram
objeto de decisdes fundadas na prerrogativa Presidencial de dirigir ¢ organizar o funcionamento da
Administracdo Federal, sempre perseguindo a eficiéncia na gestdo publica.

Conforme ji ressaltado, o Decreto n° 9.759, de 2019, é amplo e atinge todos os colegiados criados
por Decreto ou outro ato infralegal. Seu objetivo, conforme ja destacado, é conferir economicidade,
eficiéncia e seguranga juridica ao regime de funcionamento desses érgaos.

¢) Quantos e quais sio os conselhos diretivos e/ou consultivos que sofreram reducio de

seus membros ou até foram extintos desde a posse do atual governo em1°de janeiro desse ano?
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Conforme ja ressaltado, o Decreto n° 9.759, de 2019, abrange todos os colegiados criados por
Decreto ou ato infralegal inferior, que ndo foram recriados ou alterados entre 1° de janeiro a 28 de
junho de 2019.

Com efeito, conforme Exposi¢do de Motivos do predito Decreto, a "situagfio do excesso de
colegiados é tdo grave que n3o se conseguiu realizar levantamento confidvel sobre o total de
colegiados existentes na administragdo publica federal. Pode afirmar, contudo, que os colegiados
interministeriais superam o ntimero de 300. J& os colegiados no &mbito interno de cada 6rgdo ou
entidade s@o de contagem praticamente impossivel".

De fato, no relatério extraido do banco de dados do SIORG - Sistema de Informagdes
Organizacionais do Governo Federal, constavam, em 30 de abril de 2019, 2.593 unidades colegiadas
registradas. Vale esclarecer que os proprios orgéos ¢ entidades setoriais e seccionais sdo incumbidos
pelos registros das suas unidades colegiadas, criadas por legislagdo infra Decreto e, por isso, ¢
possivel que haja, no &mbito dos 6rgios, unidades nédo cadastradas no Sistema.

Com as medidas propostas no Decreto pretende-se ndo apenas racionalizar custos, mas atender aos
principios da eficiéncia e da seguranga juridica.

10. Deste modo, considerando o arcabougo legislativo que abarca do tema e o principio da
estrita legalidade, sdo essas as informagdes a que tem acesso esta Subchefia para Assuntos Juridicos,
delimitadas, note-se, pelo escopo e competéncias atribuidas por lei & Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

III. CONCLUSAO

I1. Considerando o que dispdem a Lei n® 12.844, de 2019 e as demais normas constitucionais e
regimentais insitas a espécie, sdo essas as informagdes a serem prestadas ao i. Parlamentar, na forma do
Requerimento de Informagdes n® 999, de 2019 (Sr. Deputados Jesus Sérgio).

12. Dito isso, sugere-se que o Ministro-Chefe da Casa Civil remeta copia desta manifestagdo,
bem como outros documentos que entender pertinentes, em resposta a solicitagdo do referido Deputado
Federal.

Brasilia, 28 de agosto de 2019

DOUGLAS HENRIQUE MARIN DOS SANTOS
Coordenador
Subchefia para Assuntos Juridicos
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica

De Acordo.

HUMBERTO FERNANDES DE MOURA
Subchefe-Adjunto

Subchefia para Assuntos Juridicos
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica
Aprovo. Encaminhe-se para a Secretaria-Executiva desta Casa Civil.

JORGE ANTONIO DE OLIVEIRA FRANCISCO
Subchefe
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Subchefia para Assuntos Juridicos
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica

'\, Documento assinado eletronicamente por Douglas Henrique Marin dos Santos, Coordenador (a)
| (FCPE 101.3), em 28/08/2019 as 17:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

A '1 Documento assinado eletronicamente por Humberto Fernandes de Moura, Subchefe Adjunto, em
'] 09/09/2019, as 18:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

% Documento assinado eletronicamente por Jorge Antonio de Oliveira Francisco, Subchefe, em
| 10/09/2019, as 09:02, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
! Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

» A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 1405740 ¢ o
phE e codigo CRC 2AB75CFS5 no site:
! nﬂ"?ﬁ 4 https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

¥ acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0

. |
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Referéncia: Processo n2 00001.005152/2019-15 SEl n? 1405740

Criado por douglashms, versdo 14 por douglashms em 28/08/2019 17:43:59.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil
Subchefia Adjunta de Gestdo Publica
Assessoria da Subchefia Adjunta de Gestdo Publica

OFICIO N2 26/2019/AS/SAGEP/SAG/CC/PR
Brasilia, 29 de agosto de 20109.

A Senhora TALITA SANTANA SANTOS BARCELLOS

Diretora interina da Secretaria-Executiva da Casa Civil
Assunto: Requerimento de Informagdes do Congresso Nacional n® 999/2019.

Senhora Diretora,

1. Refiro-me ao Oficio n® 47/2019/DILEG/SE, de 22 de agosto de 2019, por meio do qual foram
solicitadas informacdes a esta Subchefia de Andlise e Acompanhamento de Politicas Governamentais (SAG)
para fundamentar respostas ao Requerimento de Informagdes n® 999/2019 (RI 999/2019), entre outros.

0

2. Quanto ao RI 999/2019, informo que foi emitida a Nota Técnica n
67/2019/AS/SAGEP/SAG/CC/PR, de 17 de abril de 2019, (SEI 1156163) constantes do processo SEI
n° 00025.000439/2019-72, favoravel a minuta que culminou no Decreto n® 9759, de 11 de abril de 2019.

3. Quanto & primeira pergunta do RI 999/2019: “a) Por que o governo Bolsonaro tem dado tanta
énfuse da reducgdo e até extingdo de conselhos de representagdo popular nos diversos ministérios?”, nos
compete informar, em linha com a resposta constante da Nota SAJ n° 119/2019/SAAINST/SAJ/SG/PR (SEI
1405740), de 2019, que a representagdo popular néo foi critério utilizado pelo citado decreto, que determinou
a racionalizacdo dos colegiados no Ambito do poder executivo federal, tendo em vista que o normativo afeta
indiscriminadamente tanto colegiados com representagdo do governo, quanto colegiados com representacao
da sociedade.

4. Sobre a segunda pergunta: "b) Quais sdo os beneficios para o pais com a determinagdo do
governo federal de ndo permitir ou limitar a participagdo da sociedade com essas mudangas nos
conselhos?” cabe informar que niio consta do citado Decreto a suposta intengdo de limitar a participagdo da
sociedade.
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5. Os beneficios esperados para o pais com a racionalizagdo dos coleglados constam da Exposicdo
de Motivos n° 19/CC/PR, de 11 de abril de 2019, que encaminhou o Decreto n° 9759, de 2019, por meio da
qual foram expostas as razdes que motivaram a extingdo de 6rgos colegiados e os beneficios esperados, em
resumo: promover a racionalizagdo administrativa, conter a proliferagdo de 6rgdos colegiados no 4mbito da
administra¢@o publica federal, gerar economia de recursos e reduzir a pressdo de grupos contrarios a linha de
autoridades eleitas democraticamente. O principal objetivo do poder executivo federal foi, portanto, evitar a
prolifera¢do descontrolada de colegiados e promover a racionalizagdo dos custos, de forma a atender aos
principios da eficiéncia, seguranca juridica e economicidade.

6. Quanto a terceira e Ultima pergunta: “c) Quantos e quais sdo os conselhos diretivos e/ou
consultivos que sofreram redugdo de seus membros ou até foram extintos desde a posse do atual governo em
1° de janeiro desse ano?” consta a seguinte informagdo na mencionada Exposi¢do de Motivos: “A situacdo
de colegiados é tdo grave que ndo se conseguiu realizar um levantamento confidvel sobre o total de
colegiados existentes na administragdo publica federal”.

7. Consta da citada Nota Técnica da Subchefia para Assuntos Juridicos, que registravamos 2.593
unidades colegiadas cadastradas no Sistema de Informagdes Organizacionais do Governo Federal (SIORG)
em 30 de abril de 2019. No entanto, como nem todas as unidades foram cadastradas, ndo € de conhecimento
desta Subchefia o niimero exato de conselhos que sofreram redug@o de seus membros ou foram extintos.

Atenciosamente,

MARCELO BARROS GOMES
Subchefe da Subchefia de Analise e Acompanhamento de Politicas Governamentais - SAG

- "B AN T
x?‘?l Oc;

“ Documento assinado eletronicamente por Marcelo Barros Gomes, Subchefe, em 03/09/2019, as
] 12:40, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de

S éé" 8 de outubro de 2015.
RS

' ""' A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cédigo verificador 1407387 ¢ o
w- codlgo CRC 82BD1897 no site:
w—- J- https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
E&H . ¥ acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0

II-"

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 00001.005152/2019-15 SEl n2 1407387
Palacio do Planalto - 42 Andar - Sala: 414 — Telefone: 61-3411-1453/1426/1428
CEP 70150-900 Brasilia/DF - http://www.planalto.gov.br

Criado por crnestosc, versdo 14 por ernestosc em 02/09/2019 18:14:10.
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SECRETARIA-GERAL
SUBCHEFIA PARA ASSUNTOS JURIDICOS

Nota SAJ n° 124 /2019 / SAAINST/SAJ/SG/PR

Interessado: Céamara dos Deputados

Ref.: Requerimento de Informagdes n° 1006, de 2019 (Sr.
Deputado Jesus Sérgio)

Assunto: Solicita informagdes ao Sr. Ministro da Casa Civil sobre a
redugdo do niimero de representantes da sociedade civil e da
industria cinematografica no Conselho Superior do Cinema.

Processo : 00001.005152/2019-15
Senhor Subchefe,
I. RELATORIO
1. Trata-se do Requerimento de Informagdo n® 1006, de 2019, de autoria do Deputado Jesus

(o]

Sérgio, encaminhado a Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica, por intermédio do Oficio 1*Sec/RI/E/n
691/19, de 21 de agosto de 2019. O citado Requerimento de Informagao, recebido na Casa Civil na
mesma data, foi encaminhado a esta Subchefia para Assuntos Juridicos para para ciéncia e eventuais
providéncias.
2 Em resumo, o Deputado Federal indaga as seguintes informagdes ao Ministro-Chefe da
Casa Civil:
a) Quais motivos levaram a decisdo do governo de reduzir de trés para dois, os representantes da
sociedade civil no Conselho Superior do Cinema?

b) Quais sdo os beneficios para o pais a determinagfio do governo federal para reduzir de seis para
trés, os representantes da industria cinematografica no Conselho Superior do Cinema?

¢) Que razdes justificam a transferéncia da Agencia Nacional do Cinema (Ancine), do Rio de Janeiro
para Brasilia, com os altos custos que essa transferéncia requer?

d) Quais beneficios trazem ao pais a transferéncia do Conselho Superior do Cinema do Ministério da
Cidadania para a Casa Civil da Presidéncia da Republica?

e) Por que o governo Bolsonaro tem dado tanta énfase da redugdo dos Conselhos de representagéo
popular nos ministérios?

3, E o relatério.
II. ANALISE

4. De acordo com a Constituicio Federal, compete aos Ministros de Estado exercer a
orienta¢do, coordenagdo e supervisdo dos 6rgdos e entidades da administragdo federal na 4rea de sua
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competéncia (art. 87, paragrafo tnico, inciso I). Os Ministros de Estado, ademais, podem ser convocados,
pelas Comissdes do Congresso Nacional, para prestar informagoes sobre assuntos inerentes a suas
atribuigées (art. 58, § 2°, inciso III). No mesmo sentido, o art. 50, § 2°, destaca que as Mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar pedidos escritos de informagdes aos Ministros de

Estado.

5. Dito isso, o artigo 50 da Constituigdo Federal e os artigos 115 e 116 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, ao regulamentarem o Requerimento de Informag@o a Ministro de Estado,

estabelecem que:

Constitui¢io Federal

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissdes, poderdo
convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgéos diretamente subordinados a Presidéncia
da Repiiblica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre assunto previamente determinado,
importando crime de responsabilidade a auséncia sem justificagdo adequada.

()

§ 2° - As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar pedidos escritos
de informag¢des a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no caput deste artigo,
importando em crime de responsabilidade a recusa, ou o néo - atendimento, no prazo de trinta dias,
bem como a prestagdo de informagdes falsas.

Regimento Interno da Cimara dos Deputados

Art. 115. Serdo escritos e despachados no prazo de cinco sessdes, pelo Presidente, ouvida a Mesa, e
publicados com a respectiva decisdo no Didrio da Cimara dos Deputados, os requerimentos que
solicitem:

I - informac@o a Ministro de Estado;

Art. 116. Os pedidos escritos de informagdo a Ministro de Estado, importando crime de
responsabilidade a recusa ou o ndo-atendimento no prazo de trinta dias, bem como a presta¢do de
informacdes falsas, serio encaminhados pelo Primeiro-Secretario da Cémara, observadas as
seguintes regras:

I - apresentado requerimento de informagio, se esta chegar espontancamente a Cimara ou ja tiver
sido prestada em resposta a pedido anterior, dela sera entregue copia ao Deputado interessado, caso
ndo tenha sido publicada no Diario da Camara dos Deputados, considerando-se, em conseqiiéncia,
prejudicada a proposigao;

II - os requerimentos de informagfio somente poderdo referir-se a ato ou fato, na drea de
competéncia do Ministério, incluidos os érgos ou entidades da administragdo publica indireta sob
sua supervisao:

a) relacionado com matéria legislativa em tramite, ou qualquer assunto submetido a apreciagdo do
Congresso Nacional, de suas Casas ou Comissdes;

b) sujeito a fiscalizagdo € ao controle do Congresso Nacional, de suas Casas ou Comissdes;

¢) pertinente as atribui¢es do Congresso Nacional;

I1I - nfio cabem, em requerimento de informagdo, providéncias a tomar, consulta, sugestdo, conselho
ou interrogacdo sobre propositos da autoridade a que se dirige; (destaque nosso)

6. Por outro lado, de acordo com a Lei n® 13844, de 2019, compete a Casa Civil assistir direta
e imediatamente o Presidente da Republica no desempenho de suas atribuicdes, especialmente:

a) na coordenagdo e na integragdo das agdes governamentais;
b) (Revogado pela Medida Provisoria n® 886, de 2019)

c) na analise do mérito, da oportunidade ¢ da compatibilidade das propostas, inclusive das matérias
em tramitagio no Congresso Nacional, com as diretrizes governamentais;

d) na avalia¢do e no monitoramento da agdo governamental e da gestdo dos 6rgéos e das entidades da
administragio ptiblica federal;

e) na coordenagdo politica do governo federal; e

f) na condugio do relacionamento do governo federal com o Congresso Nacional e com os partidos
politicos; e
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¢) na coordenagio e acompanhamento das atividades dos Ministérios e da formulagdo de projetos e
politicas publicas; (Redagdo dada pela Medida Provisoria n® 886, de 2019)

f) na coordenagdio, no monitoramento, na avaliagdo e na supervisio das a¢des do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica e no apoio as agdes setoriais necessarias a
sua execugdo; e (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 886, de 2019),

g) na implementagdo de politicas ¢ de a¢des destinadas a ampliagdo da infraestrutura publica ¢ das
oportunidades de investimento ¢ de emprego; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 886, de 2019)

11 - publicar e preservar os atos oficiais.

IT - coordenar, articular e fomentar politicas publicas necessarias a retomada e a execugdo de obras
de implantag@o dos empreendimentos de infraestrutura considerados estratégicos. (Redagdo dada
pela Medida Proviséria n® 886, de 2019)

7. De fato, os Ministros de Estado, por integrarem o Poder Executivo, estdo sujeitos a
fiscalizagdo e controle do Parlamento. Note-se, contudo, que as informag¢des que devam prestar sido
aquelas insitas as suas atribui¢des, ou seja, que integram o Ambito de suas competéncias, conforme se
infere das regras constitucionais e regimentais antes colacionadas.

8. Com efeito, conforme se infere do Requerimento de Informagao 1006, de 2019, o Deputado
Federal Jesus Sérgio pretende que o Ministro-chefe da Casa Civil preste informagdes acerca opgdes de
gestdo relacionadas ao Conselho Superior do Cinema e & Agencia da visita da comitiva presidencial
a Agencia Nacional do Cinema. Parece claro que nem todas as questdes apresentadas pelo i. Parlamentar
poderdo ser respondidas em sua plenitude, uma vez que parcela dos temas é estranha as competéncias
legais ou regimentais da Pasta.

9. Nada obstante e em respeito ao ilustre Parlamentar, foi consultado a Subchefia de Analise e
Acompanhamento de Politicas Governamentais, por intermédio de sua Assessoria da Subchefia Adjunta
de Politicas Sociais, que assim se manifestou:

Resposta as questdes “a” e “b”:

O Conselho Superior de Cinema foi criado pela Medida Provisoria n® 2.228-1, de 06 de setembro de
2001, era composto por um total de 12 membros: 7 membros de érgdos do governo e 5
representantes da industria cinematografica.

Posteriormente, com o Decreto n® 4.858/2003, havia um total de 18 membros, distribuidos da
seguinte forma:

- 9 representantes do Governo;

- 6 especialistas em atividades cinematograficas e audiovisuais (representantes de diversos setores da
industria cinematografica e videofonografica nacional);

- 3 trés representantes da sociedade civil.

Com a edigdo do Decreto n° 9.191, de 18 de julho de 2019, o CONCINE passou a ter um total de
12 membros, distribuidos da seguinte forma:

- 7 membros governamentais:

- 3 especialistas em atividades cinematograficas e audiovisuais (representantes da industria
cinematografica e videofonografica nacional);

- 2 representantes da sociedade civil.

Atualmente, com a edigfio do Decreto n® 9.993, de 29 de agosto de 2019, foi incluido como membro
o Ministro de Estado da Economia, ficando a composi¢do do Conselho com um total de 13
membros: sendo 8 membros de érgdos do governo, 3 representantes da inddstria cinematografica e
fonografica e 2 representantes da sociedade civil.

Insta salientar que tal cendrio de redugdo dos membros do colegiado deve-se ao contexto atual de
racionalizagdo de conselhos, conforme preceitua o Decreto n® 9.759/2019.

A diminui¢gio de membros que compdem o referido conselho, também, ocorreu dentre os
representantes de oOrgdos governamentais e ndao somente de membros da sociedade civil e
representantes da induastria cinematografica.

A representagdo do Governo, na atual composi¢do do conselho, diminuiu de 9 representantes para 8
membros. No entanto, manteve-se a participagéo de representantes do setor privado e da sociedade
civil, de modo a garantir a participagio cidada.

Ademais, o Decreto n°® 9.759/2019 prevé em seu art. 6°, V, a necessidade de justificativa do orgéo
proponente quanto a conveniéncia, a oportunidade ¢ a racionalidade de o colegiado possuir niimero
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superior a sete membros, e 0 CONCINE consta, atualmente, com um total de 13 membros.

Resposta a questio “c”:

Até o presente momento, ndo houve analise desta Subchefia com relagdo & quaisquer atos normativos
que visem a transferéncia da Agencia Nacional do Cinema (Ancine) do Rio de Janeiro para Brasilia.

Resposta a questao “d”:

Inicialmente, o Conselho Superior de Cinema foi criado como colegiado integrante da estrutura da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, conforme art. 3° da Medida Proviséria n° 2.228-1, de 06 de
setembro de 2001, in verbis:

“drt. 3° Fica criado o Conselho Superior do Cinema, érgdo colegiado integrante da estrutura da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, a que compete:

1 - definir a politica nacional do cinema,

I - aprovar politicas e diretrizes gerais para o desenvolvimento da indistria cinematogrdfica
nacional, com vistas a promover sua auto-sustentabilidade,

1 - estimular a presenga do conteiido brasileiro nos diversos segmentos de mercado;
1V - acompanhar a execugdo das politicas referidas nos incisos I, Il e I1I;

V' - estabelecer a distribui¢ido da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematogrdfica - CONDECINE para cada destinagdo prevista em lei.”’ (grifos nossos)

Conforme jé especificado, no momento da criagdo do conselho, a composi¢do era de um total de 12
representantes: 7 membros de 6rglos governamentais e 5 representantes da Industria Fonografica,
conforme art. 4° da Medida Proviséria n® 2.228-1, de 06 de setembro de 2001, in verbis:

“Art. 4° O Conselho Superior do Cinema sera integrado:
I - pelos Ministros de Estado.

a) da Justica,

b) das Relag¢bes Exteriores;

¢) da Fazenda;

d) da Cultura;

e) do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,

/) das Comunicagdes; e

g) Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o presidird.

II - por cinco representantes da industria cinematografica e videofonogrdfica nacional, que gozem
de elevado conceito no seu campo de especialidade, a serem designados por decreto, para mandato
de dois anos, permitida uma recondugdo.”

Posteriormente, a composi¢cdo do Conselho foi alterada por meio do Decreto n° 4.858, de 13 de
outubro de 2003. Em seguida, houve a mudanga da estrutura do referido conselho da Casa Civil para
0 Ministério da Cultura, por meio do Decreto n® 7.000 de 09 de novembro de 2009.

Desse modo, considerando as atribui¢des do Presidente da Reptiblica com fulcro no art. 84, VI, “a”,
no que tange a organizagdo e funcionamento da administragéo federal foi publicado o Decreto 9.919,
de 18 de julho de 2019, o qual transfere o Conselho Superior de Cinema para a Casa Civil, ndo
havendo prejuizo no que se refere as suas atribui¢des, as quais vdo ao encontro da Politica Nacional
de Cinema, a qual foi instituida pelo art. 2° Medida Provisoria n® 2.228-1/2001 e delineia os seus
principios, vejamos:

“I - promogdo da cultura nacional e da lingua portuguesa mediante o estimulo ao desenvolvimento
da industria cinematogrdfica e audiovisual nacional;

Il - garantia da presenga de obras cinematogrdficas e videofonogrdficas nacionais nos diversos
segmentos de mercado;

III- programagdo e distribui¢do de obras audiovisuais de qualquer origem nos meios eletrénicos de
comunica¢do de massa sob obrigatéria e exclusiva responsabilidade, inclusive editorial, de
empresas brasileiras, qualificadas na forma do § 1 do art. 1°da Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6
de setembro de 2001, com a redagdo dada por esta lei (Redag¢do dada pela Lei n° 10454, de
13.5.2002)

IV - respeito ao direito autoral sobre obras audiovisuais nacionais e estrangeiras."

Ademais, houve justificativa para que o aludido conselho retornasse a integrar a estrutura da Casa
Civil da Presidéncia da Repuablica, conforme Exposi¢ao de Motivos ( SEI n® 1328260), vejamos:

“2. A proposta insere-se no contexto de adaptag¢des administrativas tidas como convenientes e
necessarias pelo atual Governo, visando a busca de agdo integrada entre os diversos orgdos, a
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coordenagdo e o monitoramento das agbes governamentais e a gestdo dos érgdos e das entidades da
administragdo publica federal, considerado o relevante papel da Casa Civil da Presidéncia de
Republica para o Centro de Governo.”

“3. A transferéncia do Conselho Superior do Cinema para a estrutura da Casa Civil é de
Jundamental importdncia para o Governo Federal, haja vista que o referido Conselho é responsavel
por fomentar projetos e iniciativas que estimulam o engajamento do setor publico, do setor privado
e das organizagées da sociedade civil na formulagéo da politica nacional do cinema, de diretrizes
gerais para o desenvolvimento da industria cinematogrdfica nacional, estimulo ao contetido
brasileiro nos diversos segmentos de mercado da drea cinematogrdfica nacional. Compete ainda ao
Conselho estabelecer a distribui¢do da Contribui¢io para o Desenvolvimento da Industria
Cinematogrdfica — CONDECINE, para cada destinagio prevista em lei, além da proposicdo de
atualizagdo da legislagdo relacionada com as atividades de desenvolvimento da indistria
cinematogrdfica nacional." '

Resposta a questio “e”:

O contexto atual ndo ¢ de diminuigdo da participagdo da sociedade em colegiados e sim de
racionalizagdo de colegiados e seus membros como um todo, inclusive havendo diminui¢io também
de representantes de 6rgéos publicos e governamentais nos colegiados.

Convém ressaltar que, apesar de o Decreto n® 9.759/2019 prever em seu art. 6°, “V” a necessidade de
justificativa do 6rgéo proponente com relagdo a conveniéncia, a oportunidade e a racionalidade de o
colegiado possuir niimero superior a sete membros, observa-se que h4 flexibilizagio do Governo
com relagdo ao niimero total de representantes dos conselhos, bem como no que tange a paridade
entre membros do governo e participagdo da sociedade, a depender do caso concreto. Inclusive,
houve hipétese em que se admitiu que a participagio de membros de associagdes privadas e
participantes da sociedade civil superasse a quantidade de representantes do Governo, como, por
exemplo, o Decreto n® 9.963, de 08 de agosto de 2019, que dispde sobre o Conselho Consultivo do
Patrim6nio Cultural, considerando suas especificidades e a necessidade de participagdo de
profissionais de notério saber e comprovada experiéncia nas 4reas de atuacio relacionadas ao
patriménio cultural.

Impende consignar que, com relagdo & proposigdo de mudanga da estrutura organizacional do
Conselho Superior de Cinema do Ministério da Cidadania para a Casa Civil, foram emitidas a Nota
Técnica de Mérito n® 04/2019/SAG/CC (...) e a Nota SAJ n° 149 / 2019 / SAGEP/SAJ/CC/PR (...)
constantes no Processo n® 00046.001567/2019.

Sobre o tema, também se manifestou a Subchelfia Adjunta de Revisdo de Atos Normativos

desta Subchefia para Assuntos Juridicos, nos seguintes termos:

11.

"A SAJ ndo constatou a existéncia de obice juridico" (nas questdes “a” e “b”), "tratando-se de
questdo de mérito.

Quanto ao questionamento dos beneficios da transferéncia do Conselho Superior do Cinema do
Ministério da Cidadania para a Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica, embora também se refira ao
mérito da proposta, ¢ possivel esclarecer, com base na Exposigdo de Motivos do ato, que:

Quanto ao questionamento dos beneficios da transferéncia do Conselho Superior do Cinema do
Ministério da Cidadania para a Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica, embora também se refira ao
mérito da proposta, ¢ possivel esclarecer, com base na Exposi¢do de Motivos do ato, que:

“A transferéncia do Conselho Superior do Cinema para a estrutura da Casa Civil ¢ de fundamental
importancia para o Governo Federal, haja vista que o referido Conselho é responsavel por fomentar
projetos e iniciativas que estimulam o engajamento do setor publico, do setor privado e das
organizagdes da sociedade civil na formulagdo da politica nacional do cinema, de diretrizes gerais
para o desenvolvimento da industria cinematografica nacional, estimulo ao contetido brasileiro nos
diversos segmentos de mercado da area cinematografica nacional. Compete ainda ao Conselho
estabelecer a distribui¢do da Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica —
CONDECINE, para cada destinagfio prevista em lei, além da proposi¢do de atualizacio da
legislagdo relacionada com as atividades de desenvolvimento da industria cinematogréafica nacional.
A adequagdo em evidéncia visa fortalecer a articulagdo e fomentar politicas piiblicas, necessarias a
implantagdo dos empreendimentos considerados estratégicos na formulagio de diretrizes das acdes
governamentais relacionadas a area cinematografica nacional.” (E-mail de 29/08/2019)

No que toca a pergunta "c", ndo se olvide a vigéncia do artigo 18, § 1°, da Constitui¢do

Federal da Reptiblica, o que justificaria a alteracdo de sede. Note-se, no entanto, que esta SAJ/SAAINST
bem como outros érgdos consultados ndo tém acesso a qualquer documento em tramite que trate do
assunto, o que inibe - a0 menos por enquanto - uma resposta acurada a questdo posta em exame.
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12. Assim, considerando o teor dos documentos antes colacionados , parecem atendidas e
esclarecidas as diividas que motivaram o Requerimento de Informagdes n° 1006, de 2019.

ITII. CONCLUSAO

13. Ante o exposto, considerando o que dispdem a regras Constitucionais, legais e infralegais
de regéncia, bem como o contetido das indagagdes apresentadas, sugere-se que o Ministro-Chefe da Casa
Civil remeta copia da presente manifestagio em resposta a solicitagio do Parlamentar,
conforme Requerimento de Informagéo n°® 1006, de 2019.

Brasilia, 02 de setembro de 2019.

DOUGLAS HENRIQUE MARIN DOS SANTOS
Coordenador
Subchefia para Assuntos Juridicos
Secretaria Geral da Presidéncia da Repuiblica

De Acordo.

HUMBERTO FERNANDES DE MOURA
Subchefe-Adjunto
Subchefia para Assuntos Juridicos
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica

Aprovo. Encaminhe-se a Secretaria-Executiva da Casa Civil.

JORGE ANTONIO DE OLIVEIRA FRANCISCO
Subchefe Interino
Subchefia para Assuntos Juridicos
Secretaria Geral da Presidéncia da Repuiblica

5*.. Documento assinado eletronicamente por Douglas Henrique Marin dos Santos, Coordenador (a)
|| (FCPE 101.3), em 05/09/2019, as 17:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

" Documento assinado eletronicamente por Humberto Fernandes de Moura, Subchefe Adjunto, em
] 09/09/2019, as 17:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
"‘j Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

x"'ﬁ Documento assinado eletronicamente por Jorge Antonio de Oliveira Francisco, Subchefe, em
1' 10/09/2019, as 09:02, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
“‘ Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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00001.005152/2019-15

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil
Subchefia Adjunta de Gestdo Publica
Assessoria da Subchefia Adjunta de Gestdo Publica

OFICIO N2 27/2019/AS/SAGEP/SAG/CC/PR
Brasilia, 30 de agosto de 2019.

A Senhora TALITA SANTANA SANTOS BARCELLOS

Diretora interina da Secretaria-Executiva da Casa Civil

Assunto: Requerimento de Informagdes do Congresso Nacional n° 1006/2019.

Senhora Diretora,

1. Refiro-me ao Oficio n® 47/2019/DILEG/SE, de 22 de agosto de 2019, por meio do qual foram
solicitadas informacgdes a esta Subchefia de Analise e Acompanhamento de Politicas Governamentais (SAG)
para fundamentar respostas ao Requerimento de Informagées n° 1006/2019, entre outros.

2. Quanto ao Requerimento de Informagdes 1006, de 2019, (RI 1006/2019) informo que,
em relagdo a proposi¢do de mudanga da estrutura organizacional do Conselho Superior de Cinema do
Ministério da Cidadania para a Casa Civil, realizada por meio do Decreto n® 9.919, de 18 de julho de 2019,
foi emitida a Nota Técnica de Mérito n° 04/2019/SAG/CC (1329276) constante do Processo
n° 00046.001567/2019-95.

3. A resposta a cada uma das perguntas constantes da RI 1006/2019 consta do Despacho
AS/SASOC/SAG, de 30 de agosto de 2019, (1414824) que procuramos resumir nos proximos paragrafos
deste Oficio.

4. "a) Quais motivos levaram a decisdo do governo de reduzir de trés para dois, os representantes
da sociedade civil no Conselho Superior do Cinema?"

Resposta a questdo "a": A reducdo dos membros do colegiado deve-se ao contexto atual de
racionalizagdo de conselhos, conforme preceitua o Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019.
Todas as representagdes sofreram reducdo, inclusive a de governo, que se reduziu de 9 para 8
membros.
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5. "b) Quais sdo os beneficios para o pais a determinacdo do governo federal para reduzir de seis
para trés, os representantes da industria cinematogrdfica no Conselho Superior do Cinema?"

Resposta a questdo "b": Importante mencionar que, conforme resposta anterior, a alteragio
promovida no Conselho Superior do Cinema estd inserida em uma ampla politica de
racionaliza¢do administrativa do poder executivo federal em relagdo aos colegiados, a redugio
de membros de todas as representagdes tornam e decisdes mais ageis e gera economia de
recursos, conforme estimativa de custos (1328360), o que vai ao encontro dos principios da
eficiéncia e economicidade.

6. "c) Que razées justificam a transferéncia da Agencia Nacional do Cinema (Ancine), do Rio de
Janeiro para Brasilia, com os altos custos que essa transferéncias (sic) requer?”

Resposta a questdo "c": ndo encontramos manifestagdo desta Subchefia relativa ao assunto, o
que nos impede de encam1nha1 sugestdo de resposta a pergunta "c"

7. "d) Quais beneficios trazem (sic) ao pais a transferéncia do Conselho Superior do Cinema do
Ministério da Cidadania para a Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica?"

Resposta a pergunta "d": Consta da Exposi¢do de Motivos do Decreto n° 9.919, de 18 de
julho de 2019, (1369999), dentre outros, o seguinte beneficio: "busca de agdo integrada entre os
diversos orgdos, a coordenagdo e o monitoramento das ac¢bes governamentais e a gestdo dos
orgdos e das entidades da administragdo publica federal, considerado o relevante papel da
Casa Civil da Presidéncia de Republica para o Centro de Governo" (Processo SEI
n°00046.001567/2019-95)

8. "e) Por que o governo Bolsonaro tem dado tanta énfase da redugdo dos Conselhos de
representagdo popular nos ministérios?"

Resposta a pergunta "e": informo que foi emitida a Nota Técnica n°
67/2019/AS/SAGEP/SAG/CC/PR, de 17 de abril de 2019, (SEI 1156163), processo SEI n°
00025.000439/2019-72, favoravel a minuta que culminou no Decreto n® 9759, de 2019, que

promoveu a racionalizag@o dos colegiados no ambito da do Poder Executivo Federal.

Ndo ¢ do conhecimento desta Subchefia qualquer intengdo de limitar a participagdo da
sociedade, tendo em vista que o normativo afeta indiscriminadamente tanto colegiados com
representacdo do governo, quanto colegiados com representacio da sociedade.

Atenciosamente,

MARCELO BARROS GOMES
Subchefe da Subchefia de Anélise e Acompanhamento de Politicas Governamentais - SAG

\ Documento assinado eletronicamente por Marcelo Barros Gomes, Subchefe, em 03/09/2019, as
1 12:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de
\{., 8 de outubro de 2015.

= A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 1411256 e o codigo
. CRC DF86BBE2 no site:

- hittps://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0
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00046.001567/2019-95

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL
Subchefia de Acdo Governamental
Nota Técnica n2 4/2019/SAG/CC/PR

Assunto: Transferéncia da estrutura organizacional do Ministério da Cidadania para a da Casa Civil da
Presidéncia da Republica o Conselho Superior do Cinema.

Referéncia: Nota Informativa n? 7/2019/CGGOV/DIGOV/SE/CC/PR.
SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de Nota Informativa n? 7/2019/CGGOV/DIGOV/SE/CC/PR (1328340), a qual versa
sobre proposi¢ao de Decreto que transfere da estrutura organizacional do Ministério da Cidadania para a
Casa Civil da Presidéncia da Republica o Conselho Superior do Cinema, criado pelo art. 32 da Medida
Provisoria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

2. Instruem o processo: a) Nota Informativa n2 7/2019/CGGOV/DIGOV/SE/CC/PR (1328340), b)
Anexo a Nota Informativa (1328356); c) Decreto n? 4.858, de 13 de outubro de 2003 (1328244); d) Minuta
de Decreto (1328253); e) Minuta de Exposi¢do de Motivos (1328260); f) Planilha da Estimativa de Custos
(1328360); g) Despacho CGGOV/DIGOV/SE/CC/PR (1328374).

3. A Subchefia para Assuntos Juridicos ndo se manifestou até o fechamento desta Nota
Técnica.

ANALISE
4. Ressalta-se que as consideragdes aqui mencionadas cingem-se, somente, ao mérito da

proposicao em analise, conforme preceitua o art. 24, |, do Decreto n? 9.191, de 01 de novembro de 2017,
nao cabendo a Assessoria desta Subchefia de A¢do Governamental manifestar-se sobre aspectos
estritamente juridicos, vejamos:
"Art. 24. Compete a Subchefia de Andlise e Acompanhamento de Politicas Governamentais da Casa
Civil da Presidéncia da Republica:

I - examinar as propostas de ato normativo quanto ao mérito, @ oportunidade, @ conveniéncia e a
compatibilizacdo da matéria neles tratada com as politicas e as diretrizes do Governo;"

5. Versam os autos sobre Nota Informativa n2 7/2019/CGGOV/DIGOV/SE/CC/PR (1328340), a
qual disp8e sobre proposi¢ao de Decreto com transferéncia da estrutura organizacional do Ministério da
Cidadania para a Casa Civil da Presidéncia da Republica o Conselho Superior do Cinema, criado pelo art. 32
da Medida Proviséria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

6. Apesar da referida Medida Proviséria ndo ter sido convertida em lei conforme preceitua o
art. 62, § 32 da Constituicdo Federal, continua em vigor por forca do Art. 22 da Emenda Constitucional n2
32, sendo, vejamos:
“Art. 22 As medidas provisdrias editadas em data anterior a da publicacGo desta emenda continuam
em vigor até que medida provisoria ulterior as revogue explicitamente ou até deliberacéo definitiva
do Congresso Nacional.”

7. Ressalta o 6rgdo proponente na minuta da Exposi¢do de Motivos (1328260) o seguinte:

“2. A proposta insere-se no contexto de adaptacbes administrativas tidas como convenientes e
necessdrias pelo atual Governo, visando ¢ busca de agdo integrada entre os diversos 6rgdos, a
coordenagdo e 0 monitoramento das agbes governamentais e a gestdo dos 6rgdos e das entidades da



11/09/2019 SEI/PR - 1329276 - Nota Técnica

administracdo publica federal, considerado o relevante papel da Casa Civil da Presidéncia de
Republica para o Centro de Governo.”

“3. A transferéncia do Conselho Superior do Cinema para a estrutura da Casa Civil é de fundamental
importéncia para o Governo Federal, haja vista que o referido Conselho é responsdvel por fomentar
projetos e iniciativas que estimulam o engajamento do setor publico, do setor privado e das
organiza¢des da sociedade civil na formulagdo da politica nacional do cinema, de diretrizes gerais
para o desenvolvimento da industria cinematogrdfica nacional, estimulo ao conteudo brasileiro nos
diversos segmentos de mercado da drea cinematogrdfica nacional. Compete ainda ao Conselho
estabelecer a distribuicdo da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Indistria Cinematogrdfica —
CONDECINE, para cada destinacéo prevista em lei, além da proposic@o de atualiza¢do da legislagéo
relacionada com as atividades de desenvolvimento da industria cinematogrdfica nacional."

8. No entanto, observa-se que ainda n3do houve aposi¢do de assinatura do titular da Pasta na
referida exposicdo de motivos, conforme dispde o inciso IV do art. 27 do Decreto n? 9.191/2017, de 01 de
novembro de 2017, in verbis:

"Art. 27. A exposicdo de motivos deverd:

| - justificar e fundamentar, de forma clara e objetiva a edicdo do ato normativo, com:

a) a sintese do problema cuja proposi¢do do ato normativo visa a solucionar;

b) a justificativa para a edi¢do do ato normativo na forma proposta; e

¢) a identificagéo dos atingidos pela norma;

Il - na hipétese de a proposta de ato normativo gerar despesas, diretas ou indiretas, ou gerar
diminui¢do de receita para o ente publico, demonstrar o atendimento ao disposto nos art. 14, art. 16
e art. 17 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, e no art. 107 do Ato das Disposi¢ées
Constitucionais Transitdrias ;

Il - no caso de proposta de medida proviséria, demonstrar, objetivamente, a relevéncia e a urgéncia;
e

IV - ser assinada pelo Ministro de Estado proponente." (grifos nossos)

9. A Politica Nacional de Cinema foi instituida pelo art. 22 Medida Proviséria n2 2.228-1/2001,
o qual delineia os seus principios, in verbis:

"l - promogdo da cultura nacional e da lingua portuguesa mediante o estimulo ao desenvolvimento da
industria cinematogrdfica e audiovisual nacional;

Il - garantia da presenga de obras cinematogrdficas e videofonogrdficas nacionais nos diversos
segmentos de mercado;

Ill- programagdo e distribuicdo de obras audiovisuais de qualquer origem nos meios eletrénicos de
comunicagdo de massa sob obrigatdria e exclusiva responsabilidade, inclusive editorial, de empresas
brasileiras, qualificadas na forma do § 1 do art. 12 da Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6 de setembro
de 2001, com a redag¢do dada por esta lei (Redagdo dada pela Lei n® 10454, de 13.5.2002)

1V - respeito ao direito autoral sobre obras audiovisuais nacionais e estrangeiras."

10. A proposicdo de decreto se coaduana com a Politica ora proposta e insere-se nos preceitos
constitucionais de incentivo a cultura nacional, vejamos os dispositivos 215 e 216 —A da Carta Magna:

"Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizagdo e a difusdo das manifestagées culturais."

"Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboragio, de forma
descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promogdo conjunta de politicas
publicas de cultura, democrdticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a
sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econémico com pleno
exercicio dos direitos culturais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012)"

"§ 19 O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e nas suas
diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos sequintes principios: (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012"

| -diversidade das expressdes culturais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012)

Il - universalizagdo do acesso aos bens e servigos culturais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 71, de 2012)
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Il - fomento a produgdo, difusdo e circulagdo de conhecimento e bens culturais; (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 71, de 2012)

IV - cooperacéo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes na drea
cultural; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 71, de 2012)

V - integragdo e interacéo na execugdo das politicas, programas, projetos e a¢bes desenvolvidas;
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 71, de 2012)

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais; (Incluido pela Emenda Constitucional
n271, de 2012)

VIl - transversalidade das politicas culturais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de
2012)

Vill - autonomia dos entes federados e das instituicées da sociedade civil; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 71, de 2012)

IX - transparéncia e compartilhamento das informacées; (Incluido pela Emenda Constitucional
n?71, de 2012)

X - democratizagdo dos processos decisérios com participacéo e controle social; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 71, de 2012)

X! - descentralizagdo articulada e pactuada da gestéo, dos recursos e das acbes; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 71, de 2012)

Xl - ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos orcamentos publicos para a
cultura. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012)"

Realizando-se um cotejamento entre a minuta de decreto em anadlise e os Decreto n2 9.191,

de 01 de fevereiro de 2017, e n2 9.759 de 11 de abril de 2019, verifica-se que a nova reda¢do do Decreto
n? 4.858/2013 estard em consonancia com os citados regulamentos:

12.

Criacdo do colegiado por Decreto, considerando a abrangéncia de mais de um 6érgdo, entidades
vinculadas a 6rgéos distintos ou entidade e érgdo ao qual a entidade n3o se vincula, conforme art. 32
do Decreto n? 9.759/2019 e art. 37 do Decreto 9.191/2017;

Definicao das competéncias do colegiado, conforme art. 36, | do Decreto n2 9.191/2017;
O Conselho reveste-se de carater permanente, conforme art. 38, | do Decreto n2 9.191/2017;

A composigao do conselho, conforme art. 36, Il do n2 Decreto 9.191/2017 c/c art. 62, V do Decreto
n29.759/2019;

Estabelece quérum minimo para reunido e o quérum de aprovagio, conforme art. 36, Il do Decreto
n29.191/2017;

Prevé um suplente para cada representante, conforme art. 36, Il do Decreto n2 9.191/2017;

Prevé a forma de indicagao dos membros e a autoridade responsével pelos atos de designacao,
conforme art. 36, V do Decreto 9.191/2017;

Prevé a forma de reunido em caradter ordindrio e extraordindrio, conforme art. 36, IV do
Decreto 9.191/2017;

Prevé, que o apoio administrativo e 0os meios necessarios a execugdo dos trabalhos do Conselho
serao prestados pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, conforme art. 36, Il do n®
Decreto 9.191/2017;

Prevé a institui¢do de grupos de trabalho, conforme excecbes previstas nas alineas "a", "b" e "c" do
inciso VI do art. 62 do Decreto n2 9.759/2019;

Prevé que o Secretario-Executivo do Conselho passa a ser o Secretario-Executivo da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, conforme art. 36, Il do n2 Decreto n2 9.191/2017; e

Prevé que a participagdo no conselho e nos grupos de trabalho serad considerada fungdo relevante
e ndo remunerada, conforme art. 36, § 42 do Decreto n2 9.191/2017.

No entanto, se faz necessario inserir na minuta de decreto a vedacgdo de divulgacdo de

discuss6es em curso no Conselho e nos grupos de trabalho sem a anuéncia da Casa Civil da Presidéncia da
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Republica, conforme preceitua o art. 36, § 12 do Decreto 9.191/2017.

13. Consta nos autos (1328356) a estimativa do custo homem/hora dos agentes publicos
membros do Conselho, conforme determina o art. 38, I, alinea "b" do Decreto n2 9.191/2017. Por outro
lado, ndo foi apresentada estimativa de custos com deslocamento dos membros em caso de inviabilidade
ou inconveniéncia de se realizar a reunido por videoconferéncia, prevista no art. 62, Ill do Decreto n®

9.759/2010.

14. Destaca-se que o art. 62, Il do Decreto n2 9.759/2019 determina que a as reunides cujos
membros estejam em entes federativos diversos serdo realizadas por videoconferéncia, ao passo que a
minuta prevé que a participagdo a distancia ocorrerd "preferencialmente"”, ndo obrigatoriamente.

CONCLUSAO

15. Diante do exposto, proposta a avaliagdo superior das ressalvas constantes nos paragrafos 12
a 14, nada ha a opor quanto ao mérito da minuta.

A consideragao superior.
Brasilia, 17 de julho de 2019.

ALEXANDRE PEREIRA DA SILVA KENIA DANTAS EVANGELISTA OLIVEIRA
Assessor Técnico SAGEP Assessora Técnica SASOC
De acordo.
DANIEL PICOLO CATELLI RITA DE CASSIA LEAL FONSECA DOS SANTOS
Subchefe Adjunto de Gestdo Publica Subchefe Adjunta de Politicas Sociais
Aprovo.

RODRIGO AUGUSTO RODRIGUES
Subchefe de Agdo Governamental, substituto

by

" Documento assinado eletronicamente por Alexandre Pereira da Silva, ASSESSOR, em 17/07/2019, as

ll 15:51, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8
"‘j, de outubro de 2015.

' Documento assinado eletronicamente por Kénia Dantas Evangelista Oliveira, Assessora, em
I] 17/07/2019, as 15:55, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
.,/' Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Daniel Picolo Catelli, Subchefe Adjunto, em 17/07/2019, as
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Y 15:56, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8
Y de outubro de 2015.

% Documento assinado eletronicamente por Rita de Céssia Leal Fonseca dos Santos, Subchefe
;’ Adjunto(a), em 17/07/2019, as 16:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,

'\( Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Augusto Rodrigues, Subchefe Substituto, em
I| 18/07/2019, as 13:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Wi v/ Decreto n@ 8.539, de 8 de outubro de 2015.

%‘Omcwé'

o o1
—Eﬁ'.%; EI A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 1329276 e o codigo
%ﬁ-—. ” '| CRC 3080E1F3 no site:

“ https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
“ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Processo n2 00046.001567/2019-95 SEI n2 1329276






EM n2 42 /2019 C.Civil/PR
Brasilia, 17 de julho de 2019.

Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a sua consideracio proposta de Decreto que transfere da estrutura
organizacional do Ministério da Cidadania para a Casa Civil da Presidéncia da Republica o Conselho
Superior do Cinema, criado pelo art. 32 da Medida Proviséria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

2, A proposta insere-se no contexto de adaptagBes administrativas tidas como convenientes
e necessarias pelo atual Governo, visando a busca de agdo integrada entre os diversos 6rgdos, a
coordenacdo e o monitoramento das agdes governamentais e a gestdo dos orgdos e das entidades da
administracdo publica federal, considerado o relevante papel da Casa Civil da Presidéncia de Republica
para o Centro de Governo.

2. A transferéncia do Conselho Superior do Cinema para a estrutura da Casa Civil € de
fundamental importancia para o Governo Federal, haja vista que o referido Conselho é responsavel por
fomentar projetos e iniciativas que estimulam o engajamento do setor publico, do setor privado e das
organizagdes da sociedade civil na formulagdo da politica nacional do cinema, de diretrizes gerais para o
desenvolvimento da indUstria cinematografica nacional, estimulo ao contetido brasileiro nos diversos
segmentos de mercado da area cinematografica nacional. Compete ainda ao Conselho estabelecer a
distribuicdo da Contribuicdo para o Desenvolvimento da IndUstria Cinematografica - CONDECINE, para
cada destinac3o prevista em lei, além da proposi¢do de atualizagdo da legislagdo relacionada com as
atividades de desenvolvimento da industria cinematografica nacional.

4. A adequagdo em evidéncia visa fortalecer a articulagdo e fomentar politicas publicas,
necessarias a implantacdo dos empreendimentos considerados estratégicos na formulagdo de diretrizes
das acBes governamentais relacionadas a drea cinematografica nacional.

5. Cabe destacar que o Conselho é composto por representantes da alta administragdo dos
6rgdos centrais do Governo Federal, por representantes de segmentos do setor privado e por
representantes de organizagdes da sociedade civil para atuagao estratégica na area, de forma articulada.

6 S3o essas, Senhor Presidente da Republica, as razdes pelas quais estamos propondo a

edicdo do ato.
Respeitosamente, // /
7
S LOR I
i \ Presidéncia da Republica

/
ONYX PORNELLD
Lorta

Ministro de Estado Che /A,/a;_a
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00001.005152/2019-15

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL
Subchefia de Analise e Acompanhamento de Politicas Governamentais
Assessoria da Subchefia Adjunta de Politicas Sociais

Brasilia, 30 de agosto de 2019.

A Subchefia de Analise e Acompanhamento de Politicas Governamentais,

Assunto: Resposta ao requerimento de informagdo n2 1006/2019

1. Trata-se de requerimento de Informagdo n2 1006/2019 (1392073), proveniente da Camara
dos Deputados e direcionado a Casa Civil da Presidéncia da Republica com fulcro nos art. 49, X e art. 50, §
22 da Constituicao Federal, bem como nos artigos 115 e 116 do Regimento Interno da Camara dos
deputados.

2. O requerimento do Deputado Jesus Sérgio solicita informagdes acerca da reduc¢do do
numero de representantes da sociedade civil e da industria Cinematografica no Conselho Superior do
Cinema, bem como realiza indagag¢des com relagdo a ANCINE, vejamos:
"a) Quais motivos levaram a decisGo do governo de reduzir de trés para dois, os representantes da
sociedade civil no Conselho Superior do Cinema?
b) Quais sdo os beneficios para o pais a determinagdo do governo federal para reduzir de seis para
trés, os representantes da industria cinematogrdfica no Conselho Superior do Cinema?
¢) Que razdes justificam a transferéncia da Agencia Nacional do Cinema (Ancine), do Rio de Janeiro
para Brasilia, com os altos custos que essa transferéncias requer?
d) Quais beneficios trazem ao pais a transferéncia do Conselho Superior do Cinema do Ministério da
Cidadania para a Casa Civil da Presidéncia da Republica?

e) Por que o governo Bolsonaro tem dado tanta énfase da reducdo dos Conselhos de representagdo
popular nos ministérios?"

3. Visando subsidiar a resposta da Subchefia de Anadlise e Acompanhamento de Politicas
Governamentais, elencamos as seguintes consideragoes:

Resposta as questoes “a” e “b”:

4, O Conselho Superior de Cinema foi criado pela Medida Provisdria n2 2.228-1, de 06 de
setembro de 2001, era composto por um total de 12 membros: 7 membros de érgaos do governo e 5
representantes da industria cinematografica.

5. Posteriormente, com o Decreto n? 4.858/2003, havia um total de 18 membros,
distribuidos da seguinte forma:

e 9 representantes do Governo;
e 6 especialistas em atividades cinematograficas e audiovisuais (representantes de diversos setores da

industria cinematografica e videofonografica nacional);
e 3 trésrepresentantes da sociedade civil.

6. Com a edicdo do Decreto n2 9.191, de 18 de julho de 2019, o CONCINE passou a ter um
total de 12 membros, distribuidos da seguinte forma:
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e 7 membros governamentais:
* 3 especialistas em atividades cinematograficas e audiovisuais (representantes da industria

cinematografica e videofonografica nacional);
e 2 representantes da sociedade civil.

7. Atualmente, com a edi¢ao do Decreto n? 9.993, de 29 de agosto de 2019, foi incluido como
membro o Ministro de Estado da Economia, ficando a composicdo do Conselho com um total de 13
membros: sendo 8 membros de érgdos do governo, 3 representantes da industria cinematografica e
fonografica e 2 representantes da sociedade civil.

8. Insta salientar que tal cenario de redugao dos membros do colegiado deve-se ao contexto
atual de racionalizacdo de conselhos, conforme preceitua o Decreto n2 9.759/2019.

9. A diminuicao de membros que compdem o referido conselho, também, ocorreu dentre os
representantes de o6rgdos governamentais e ndo somente de membros da sociedade civil e
representantes da industria cinematografica.

10. A representacdo do Governo, na atual composicdo do conselho, diminuiu de 9
representantes para 8 membros. No entanto, manteve-se a participa¢cdo de representantes do setor
privado e da sociedade civil, de modo a garantir a participacao cidada.

11. Ademais, o Decreto n? 9.759/2019 prevé em seu art. 62, V, a necessidade de justificativa
do érgao proponente quanto a conveniéncia, a oportunidade e a racionalidade de o colegiado possuir
ndmero superior a sete membros, e o CONCINE consta, atualmente, com um total de 13 membros.

Resposta a questio “c”:

12. Até o presente momento, ndo houve analise desta Subchefia com relagdo a quaisquer atos
normativos que visem a transferéncia da Agencia Nacional do Cinema (Ancine) do Rio de Janeiro para
Brasilia.

Resposta a questdo “d”:

13. Inicialmente, o Conselho Superior de Cinema foi criado como colegiado integrante da
estrutura da Casa Civil da Presidéncia da Republica, conforme art. 32 da Medida Provisoria n? 2.228-1, de
06 de setembro de 2001, in verbis:

“Art. 39 Fica criado o Conselho Superior do Cinema, drgdo colegiado integrante da estrutura da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, a que compete:

I - definir a politica nacional do cinema;

Il - aprovar politicas e diretrizes gerais para o desenvolvimento da industria cinematogrdfica
nacional, com vistas a promover sua auto-sustentabilidade;

Il - estimular a presen¢a do contetido brasileiro nos diversos segmentos de mercado;
IV - acompanhar a execugdo das politicas referidas nos incisos I, Il e IlI;
V - estabelecer a distribuicdo da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematogrdfica

- CONDECINE para cada destinagéo prevista em lei.”(grifos nossos)

14. Conforme ja especificado, no momento da criagao do conselho, a composi¢dao era de um
total de 12 representantes: 7 membros de 6rgdos governamentais e 5 representantes da Industria
Fonografica, conforme art. 42 da Medida Proviséria n2 2.228-1, de 06 de setembro de 2001, in verbis:

“Art. 42 O Conselho Superior do Cinema serd integrado:

| - pelos Ministros de Estado:

a) da Justica;

b) das RelagGes Exteriores;

c) da Fazenda;

d) da Cultura;

e) do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
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' f) das Comunicagées; e
g) Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o presidird.

Il - por cinco representantes da industria cinematogrdfica e videofonogrdfica nacional, que gozem
de elevado conceito no seu campo de especialidade, a serem designados por decreto, para mandato
de dois anos, permitida uma recondugéo.”

15. Posteriormente, a composicao do Conselho foi alterada por meio do Decreto n2 4.858, de
13 de outubro de 2003. Em seguida, houve a mudanca da estrutura do referido conselho da Casa Civil
para o Ministério da Cultura, por meio do Decreto n2 7.000 de 09 de novembro de 2009.

16. Desse modo, considerando as atribuicdes do Presidente da Republica com fulcro no art.
84, VI, “a@”, no que tange a organizacdo e funcionamento da administracdo federal foi publicado o Decreto
9.919, de 18 de julho de 2019, o qual transfere o Conselho Superior de Cinema para a Casa Civil, ndo
havendo prejuizo no que se refere as suas atribui¢des, as quais vdo ao encontro da Politica Nacional de
Cinema, a qual foi instituida pelo art. 22 Medida Proviséria n2 2.228-1/2001 e delineia os seus
principios, vejamos:

“I - promogdo da cultura nacional e da lingua portuguesa mediante o estimulo ao desenvolvimento
da industria cinematogrdfica e audiovisual nacional;

Il - garantia da presenca de obras cinematogrdficas e videofonogrdficas nacionais nos diversos
segmentos de mercado;

- programacdo e distribuicdo de obras audiovisuais de qualquer origem nos meios eletrénicos de
comunica¢do de massa sob obrigatéria e exclusiva responsabilidade, inclusive editorial, de empresas
brasileiras, qualificadas na forma do § 1 do art. 12 da Medida Proviséria n? 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, com a redagdo dada por esta lei (Redacdo dada pela Lei n? 10454, de 13.5.2002)

IV - respeito ao direito autoral sobre obras audiovisuais nacionais e estrangeiras."

17. Ademais, houve justificativa para que o aludido conselho retornasse a integrar a estrutura
da Casa Civil da Presidéncia da Republica, conforme Exposicdo de Motivos ( SEl n2 1328260), vejamos:

“2. A proposta insere-se no contexto de adaptagbes administrativas tidas como convenientes e
necessdrias pelo atual Governo, visando @ busca de agdo integrada entre os diversos orgéos, a
coordenacdio e o0 monitoramento das acbes governamentais e a gestdo dos drgdos e das entidades
da administracdo publica federal, considerado o relevante papel da Casa Civil da Presidéncia de
Republica para o Centro de Governo.”

“3, A transferéncia do Conselho Superior do Cinema para a estrutura da Casa Civil é de fundamental
importancia para o Governo Federal, haja vista que o referido Conselho é responsdvel por fomentar
projetos e iniciativas que estimulam o engajamento do setor publico, do setor privado e das
organizag¢bes da sociedade civil na formulagdo da politica nacional do cinema, de diretrizes gerais
para o desenvolvimento da industria cinematogrdfica nacional, estimulo ao contetdo brasileiro nos
diversos segmentos de mercado da drea cinematogrdfica nacional. Compete ainda ao Conselho
estabelecer a distribuicdo da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematogrdfica —
CONDECINE, para cada destinacdo prevista em lei, além da proposicdo de atualiza¢do da legislagéo
relacionada com as atividades de desenvolvimento da industria cinematogrdfica nacional.”

Resposta a questio “e”:

18. O contexto atual n3o é de diminui¢do da participagdo da sociedade em colegiados e sim de
racionalizagdo de colegiados e seus membros como um todo, inclusive havendo diminui¢do também de
representantes de érgdos publicos e governamentais nos colegiados.

19. Convém ressaltar que, apesar de o Decreto n? 9.759/2019 prever em seu art. 62, “V” a
necessidade de justificativa do érgdo proponente com relagdo a conveniéncia, a oportunidade e a
racionalidade de o colegiado possuir nimero superior a sete membros, observa-se que ha flexibilizagao
do Governo com relacdo ao nimero total de representantes dos conselhos, bem como no que tange a
paridade entre membros do governo e participagdo da sociedade, a depender do caso concreto.
Inclusive, houve hipétese em que se admitiu que a participagdo de membros de associag¢des privadas e
participantes da sociedade civil superasse a quantidade de representantes do Governo, como, por
exemplo, o Decreto n? 9.963, de 08 de agosto de 2019, que dispde sobre o Conselho Consultivo do
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Patrimonio Cultural, considerando suas especificidades e a necessidade de participacdo de profissionais
de notdrio saber e comprovada experiéncia nas areas de atuacio relacionadas ao patriménio cultural.

20. Impende consignar que, com relagdo a proposicdio de mudanca da estrutura
organizacional do Conselho Superior de Cinema do Ministério da Cidadania para a Casa Civil,
foram emitidas a Nota Técnica de Mérito n2 04/2019/SAG/CC (1329276) e a Nota SAJ n2 149 / 2019 /
SAGEP/SAJ/CC/PR (1329720) constantes no Processo n2 00046.001567/2019-95.

21. Desse modo, visando subsidiar a resposta da SAG com relacdo ao requerimento n2
1006/2019, esta Assessoria sugere o envio dos autos ao Sr. Subchefe de Anélise e Acompanhamento de

Politicas Governamentais para conhecimento.

KENIA DANTAS
Assessora

De acordo.
Encaminhe-se o processo a Expedicdo SAG.

RITA DE CASSIA LEAL FONSECA DOS SANTOS
Subchefe Adjunta de Politicas Sociais

. Documento assinado eletronicamente por Kénia Dantas Evangelista Oliveira, Assessora, em
l 02/09/2019, as 18:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

% Documento assinado eletronicamente por Rita de Cassia Leal Fonseca dos Santos, Subchefe Adjunto
i ( DAS 101.5), em 04/09/2019, as 11:30, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no art.
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