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MEDIDA PROVISORIA N2 888, DE 18 DE JULHO DE 2019

Altera a Lei n? 13.328, de 29 de julho de 2016, para
dispor sobre as requisicoes de pessoal para a
Defensoria Publica da Unido.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisdria, com forca de lei:

Art. 12 A Lei n? 13.328, de 29 de julho de 2016, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 107-A. O quantitativo total de servidores e empregados publicos da
administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional requisitados pela
Defensoria Publica da Unido ndo poderd exceder o quantitativo de requisitados em
exercicio na Defensoria Publica da Unido em 15 de julho de 2019.

Paragrafo uUnico. A Defensoria Publica da Unido reduzird o nimero de requisitados
de que trata o caput em quantidade equivalente aos cargos efetivos providos para o
guadro permanente de pessoal de apoio da Defensoria Publica da Unido.” (NR)

“Art. 107-B. Ficam dispensados a devolugdao e o reembolso de que trata o art. 106,
pela Defensoria Publica da Unido, até um ano apds o prazo a que se refere o art. 108 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.” (NR)

Art. 22 Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 18 de julho de 2019, 1982 da Independéncia e 1312 da Republica.
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EM n® 214/2019-ME

Brasilia, 18 de julho de 2019.

Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a sua apreciacdo a presente minuta de Medida Provisoria, que visa modificar
pontualmente dispositivos da Lei n® 13.328, de 29 de julho de 2016, que cria, transforma e extingue
cargos e fungdes; reestrutura cargos e carreiras; altera a remuneracao de servidores; altera a remuneragao
de miltares de ex-Territérios Federais; altera disposicdes sobre gratificagdes de desempenho; dispde
sobre a incidéncia de contribuicdo previdenciaria facultativa sobre parcelas remuneratorias; e modifica
regras sobre requisicdo e cessao de servidores.

2. Inicialmente, em relacdo a tematica - requisicdo de servidores e empregados publicos - e
com vistas a proporcionar a Defensoria Plblica da Unido condigdes de continuidade do cumprimento de
suas atividades de atendimento ao publico em suas unidades, at¢ que novas medidas mais efetivas de
carater definitivo sejam adotadas pela Defensoria Publica da Unido para sanar a deficiéncia de seu quadro
de pessoal de apoio, o Ministério da Economia propde alteracdo na Lei n° 13.328, de 2019, por meio de
Medida Provisoria.

3. Nesse sentido, propde-se a inclusdo do art. 107-A, que estabelece que a Defensoria Publica
da Unido ndo podera exceder o quantitativo de requisitados em exercicio naquele 6rgdo em 15 de julho de
2019. Nos termos de seu pardgrafo tnico, ha, ainda, previsio de que a Defensoria Publica da Unido
reduza o numero de requisitados em quantidade equivalente aos cargos efetivos providos para o seu
quadro permanente de pessoal de apoio.

4. A medida contempla ainda a mncluisdo do art. 107-B, que visa dispensar a Defensoria
Publica da Unido de efetuar o reembolso de que trata o art. 106, até um ano apds o prazo a que se refere o
art. 108 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

5. A urgéncia e a relevancia da medida consistem em garantir a continuidade das agdes
finalisticas da Defensoria Publica da Unido, evitando decréscimo na qualidade do atendimento prestado,
caracterizando-se como medida excepcional e temporaria. Cumpre observar, neste sentido, que o

mstituto da  requisicdo  presta a atender situagdes emergenciais, marcadas pelo carater da



excepcionalidade, sempre com o escopo de viabilizar a continuidade na prestacdo dos servicos publicos
pelo orgdo requisitante, até que o mesmo tenha condicdes de exercer com autonomia suas fungdes
mstitucionais.

6. Diante disso, Senhor Presidente, o Ministério da Economia envidou esforcos de forma a
colaborar e proporcionar que a Defensoria Plblica da Unido adote medidas efetivas, e em prazo razodvel
para atender satisfatoriamente as suas competéncias constitucionais, especificamente na prestacdo de
servicos publicos ofertados a sociedade. Entende-se que os prazos estabelecidos na Medida Proviséria sao
suficientes para que a Defensoria Ptblica da Unido organize e fortalega seu quadro de apoio de pessoal ja
no uso de sua autonomia administrativa e financeira, adquirida com a Emenda Constitucional n® 74, de 06
de agosto de 2013.

7.  Sao essas as razoes que me levam a propor a edicdo da Medida Provisoria em questdo, que

ora submeto a sua apreciagao.

Respeitosamente,

PAULO GUEDES
Ministro de Estado da Economia



Mensagem n2 307

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n2 888, de 18 de julho de 2019 que “Altera a Lei n?
13.328, de 29 de julho de 2016, para dispor sobre as requisicdes de pessoal para a Defensoria

Publica da Unido”.

Brasilia, 18 de julho de 2019.
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LEI N°13.328, DE 29 DE JULHO DE 2016

Cria, transforma e extingue cargos e funcoes;
reestrutura cargos e carreiras; altera a
remuneracdo de  servidores; altera a
remuneracdo de militares de ex-Territorios
Federais; altera disposic¢oes sobre gratificages
de desempenho; dispOe sobre a incidéncia de
contribuicdo previdenciéria facultativa sobre
parcelas remuneratorias; e modifica regras
sobre requisicdo e cessao de servidores.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

B CAPITULO XVII
DA REQUISICAO DE SERVIDORES POR OUTROS PODERES

Art. 105. A requisicao de servidor ou empregado publico da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional sera realizada pelo prazo de até 3 (trés) anos para a:

| - Justica Eleitoral;

Il - Procuradoria-Geral Eleitoral;

I11 - Defensoria Publica da Uni&o.

Paragrafo Unico. O poder de requisicdo da Defensoria Publica da Uni&o observara
o disposto no paragrafo unico do art. 4° da Lei n°® 9.020, de 30 de marc¢o de 1995.

Art. 106. Apo6s o prazo estabelecido no art. 105, é facultada a permanéncia do
servidor ou empregado, por igual periodo, mediante manifestacdo formal de interesse do
0rgdo requisitante e reembolso das parcelas de natureza permanente da remuneracdo ou
salario ja incorporadas, inclusive das vantagens pessoais, da gratificacdo de desempenho a
que fizer jus no 6rgdo ou entidade de origem e dos respectivos encargos sociais.

Art. 107. Quando o servidor ou empregado encontrar-se requisitado para 6rgao
relacionado no art. 105 na data de publicacdo desta Lei, 0 6rgdo requisitante dispora de 6
(seis) meses para manifestar interesse na permanéncia do servidor, passando a efetuar o
respectivo reembolso ao término desse prazo, contado:

| - da data de entrada em vigor desta Lei, quando requisitado por periodo igual ou
superior a 3 (trés) anos; ou

Il - da data em que completar 3 (trés) anos ininterruptos de requisi¢édo, observado
0 prazo de requisi¢do, quando requisitado por periodo inferior a 3 (trés) anos.

Art. 108. O ndo reembolso implica o retorno imediato do servidor ou empregado
ao 6rgdo ou entidade de origem, mediante notificagdo ao 6rgdo requisitante.
Paragrafo Unico. N&o atendida a notificagdo pelo 6rgdo requisitante, o servidor sera
notificado, diretamente, para se apresentar ao 6rgao de origem no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, sob pena de caracterizacdo de auséncia imotivada.




Oficion® 346 (CN) o
Brasilia,em /¢ de elent/2 de2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Rodrigo Maia
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Provisoria.
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, o
processado da Medida Proviséria n® 888, de 2019, que “Altera a Lei n°® 13.328, de 29 de
julho de 2016, para dispor sobre as requisi¢des de pessoal para a Defensoria Publica da
Unido”.

A Medida foram oferecidas 4 (quatro) emendas e a Comissdo Mista emitiu
o Parecer n° 1, de 2019 (CM MPV n° 888, de 2019), que conclui pelo PLV n° 23, de
2019.

Esclarego a Vossa Exceléncia que o texto da matéria foi disponibilizado, em
meio digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa Casa.

i 203u0.

L

Atenciosamente,

))?,

188y

Senador Davi Alcolumbre
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

[ 61303/498/11‘@-:'38 ©SSy Bp Te4-eT 134095

fa e} :IUBBL(]

acg/mpv19-888 (Plv n° 23, de 2019)
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

EMENDA N° -CM (DE REDACAO)
(a MPV n° 888, de 2019)

Dé-se a seguinte redacdo ao paragrafo unico do art. 107-A da
Lei n° 13.328, de 29 de julho de 2016, nos termos do art. 1° da Medida
Provisoria n° 888, de 2019:

AT TOT-A. e

Pardgrafo unico. A Defensoria Publica da Unido reduzird o
numero de requisitados de que trata o caput em quantidade
equivalente aos cargos efetivos que vierem a ser providos para o
quadro permanente de pessoal de apoio da Defensoria Publica da
Unido.”

JUSTIFICACAO

O caput do novo art. 107-A da Lein® 13.328, de 29 de julho
de 2016, acrescido pela Medida Proviséria (MPV) n°® 888, de 2019, limita o
total de servidores e empregados publicos requisitados pela Defensoria
Publica da Unido (DPU) ao quantitativo em exercicio naquele 6rgdo em 15
de julho de 2019. Seu paragrafo unico prevé a redugcdo desse total em
quantidade equivalente aos cargos de provimento efetivo providos para o
quadro permanente de pessoal de apoio da DPU.

A redacdo atual do referido paragrafo tunico, no entanto,
parece-nos um tanto ambigua: deverd a DPU reduzir o nimero de
requisitados em quantidade equivalente aos cargos efetivos ja providos?
Ou, para cada cargo que o 6rgdo vier a prover deverao os agentes publicos
requisitados serem restituidos aos 6rgaos e entidades de origem?

Entendemos que a segunda interpretagdo ¢ a mais coerente
com o0 objetivo exposto na exposicao de motivos da MPV, qual seja, o de
proporcionar a DPU condigoes de continuidade do cumprimento de suas
atividades de atendimento ao publico em suas unidades, até que novas
medidas mais efetivas de carater definitivo sejam adotadas pela Defensoria



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

Publica da Unido para sanar a deficiéncia de seu quadro de pessoal de
apoio.

Ante o exposto, submetemos a presente emenda de redagao ao
escrutinio dos demais congressistas.

Sala da Comissao,

Senador [ZALCI LUCAS
(PSDB — DF)

c12019-09614
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MPV 888
00002

Gabinete da Senadora ZENAIDE MAIA Pros | RN

Medida Provisoria n.° 888/2019

Altera a Lei n.° 13.328, de 29 de julho de 2016,
para dispor sobre as requisicdes de pessoal
para a Defensoria Publica da Unido.

EMENDA ADITIVA N.°

Altere-se o Paragrafo Unico do Artigo 107-A para § 1° e acrescente-se 0 § 2° ao mesmo
Artigo 107-A com a seguinte redagao:

§ 2° O poder de requisigao de que trata o paragrafo Unico do art. 4° da Lei n.
9.020/95 permanece incélume até um ano apds o prazo a que se refere o art.

108 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT).

JUSTIFICAGAO

A Defensoria Publica da Unido possui uma politica de interiorizagdo no prazo de 08
(oito) anos e tal plano somente podera ser efetivamente levado a efeito, caso seja mantido o poder de
requisicdo do Defensor Publico-Geral Federal.

Tal poder de requisicdo nao possui qualquer impacto orgcamentario e viabiliza a
determinacao constitucional de interiorizagdo, nos termos do art. 108 da ADCT.

A manutengdo do poder de requisigdo ao Defensor Publico-Geral Federal também evita

a criagcdo de nowos cargos, quando da efetiva criagéo da carreira de apoio, até o momento inexistente.

Sala das Sessdes (ou da Comissao),

Senadora Zenaide Maia
PROS/RN

Senado Federal - Anexo1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/2372 - sen.zenaidemaia@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL MPV 888

Gabinete da Lideranca da Rede Sustentabilidade Rgggﬁado Federal
REDE NN
Assessoria Legislativa

MEDIDA PROVISORIA N2 888, DE 18 DE JULHO DE 2019

Altera a Lei n213.328, de 29 de julho
de 2016, para dispor sobre as
requisicoes de pessoal para a
Defensoria Publica da Unido.

EMENDA SUPRESSIVA N2 -CM (A MPV 888, de 2019)
Revoga-se o art. 107-A da Medida Provisdria n2 888, de 18 de julho de 2019

JUSTIFICACAO

O texto do caput do art. 107-A, na forma como esta disposto na MP 888/2019,
prevé que o numero de servidores requisitados esta restrito ao total apresentado
até 15 de julho de 2019. Assim, enquanto nao houver a promulgac¢ao da lei que cria
o quadro préprio dos servidores de apoio da DPU, ndo mais podera haver aumento
ou expansao do orgao, haja vista a limita¢do da forga de trabalho.

Nesse sentido, o caput art. 107-A viola a Constituicao Federal (art. 134) no
qgue tange a autonomia administrativa da DPU. Além disso, ha clara infringéncia ao
art. 98 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias, que dispde que o
numero de defensores publicos na unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva
demanda pelo servigo da Defensoria Publica e a respectiva populagado.

Ao restringir a atuagdao do Defensor Publico Geral, que ndo poderia realizar
novas requisi¢des para o melhor desempenho dos trabalhos do 6rgao, o dispositivo
infringe frontalmente o ADCT, que garante que, no prazo de 8 (oito) anos, a Unido,
os Estados e o Distrito Federal deverao contar com defensores publicos em todas as
unidades jurisdicionais. Portanto, se nao houver apoio administrativo, fica
inviabilizado o cumprimento do imposto pela Carta Magna.

O texto do pardgrafo Unico do art. 107-A dispde acerca da redugdo de
requisitados em quantidade equivalente aos cargos efetivos providos para o quadro
permanente da DPU, que ainda nao foi regulamentado. Ademais, o dispositivo ndao

Gabinete da Lideranca da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pa>1i21ento, Brasilia DF - CEP 70165-900



o SENADO FEDERAL

Gabinete da Lideranca da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
REDE NN
TABILIDA Assessoria Legislativa

apresenta qualquer tipo de prazo para seja efetivada a referida redug¢ao. Em vista
disso e pelas razdes ja expostas, o art. 107-A deve ser revogado em sua inteireza,
por violacdo a Constituicdo Federal.

Sala das Comissoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP

Gabinete da Lideranca da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pa>1i31ento, Brasilia DF - CEP 70165-900



MPV 888

00004
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTA(;/T\O DE EMENDAS
05/08/2019 MEDIDA PROVISORIA N°888, de 2019.
AUTOR Ne° )
Senador Weverton — PDT PRONTUARIO

Inclua-se a Medida Proviséria n° 888 de 2019, renumerando-se o demais, o art. 2°, que inclui o
§4° ao art. 1° da Lei n® 9.008, de 21 de margo de 1995, com a seguinte redagéo:

§4° Aos 6rgaos publicos competentes para tutelar os direitos previstos no §1° que
tenham dificuldades em efetivar a determinagao contida no art. 98, §1° do ADCT serao
destinados 15% dos recursos arrecadados pelo FDD, até o efetivo cumprimento da
determinagao legal, desde que apresentem projetos de expansédo fundamentados na
economicidade e sustentabilidade.” (NR)

JUSTIFICAGAO
A presente emenda tem o objetivo garantir a implantagéo e expansao das unidades de

Defensoria Publica em todo o pais.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 80/2014 foi reforcada a autonomia das
Defensorias Publicas, e determinado no art. 98, §1° do ADCTZ2, que no prazo de 8 (oito) anos a
Unido, Estados e Distrito Federal deverdo contar com Defensores (as) Publicos (as) em todas
as unidades jurisdicionais.

Todavia, com a iminéncia do término do prazo que ocorrera em 2022, muitos Estados
com as diminuicdes das receitas da arrecadacgao, tem enfrentado dificuldades para expansao
de suas Defensorias.

Ciente do contexto acima citado e considerando o papel crucial desempenhado pela
Defensoria para garantir a assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos, propomos, a destinagédo do percentual de 15% dos recursos
arrecadados pelo Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD) para que este 6rgdo possa
continuar lutando pelos interesses individuais e coletivos, fortalecendo a cidadania.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres colegas para sua aprovagdo dessa
emenda.

Comissdes, em 05 de agosto de 2019.

Senador Weverton-PDT/MA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PARECER N° ©{ , DE 2019 - .

Da COMISSAO MISTA DA  MEDIDA
PROVISORIA N° 888, DE 2019, sobre a Medida
Provisoria n° 888, de 18 de julho de 2019, que altera
a Lei n® [3.328, de 29 de julho de 2016, para dispor
sobre as requisi¢bes de pessoal para a Defensoria
Publica da Unido.

IR R R OT LI Cann
SF/19362.52841-57

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo Mista a Medida Proviséria (MPV)
n° 888, de 18 de julho de 2019, que altera a Lei n°13.328, de 29 de julho de
2016, para dispor sobre as requisigées de pessoal para a Defensoria Publica
da Unido.

Pagina: 1/7 10/09/2019 14:29:51

O art. 1° do ato normativo acrescenta dois artigos a Lein® 13.328,
de 2016, a qual, por sua vez, cria, transforma e extingue cargos e fung¢oes;
reestrutura cargos e carreiras; altera a remuneragdo de servidores, altera a
remuneragdo de militares de ex-Territorios Federais; altera disposi¢oes sobre
gratificagoes de desempenho; dispde sobre a incidéncia de contribuicdo
previdencidria facultativa sobre parcelas remuneratorias; e modifica regras
sobre requisig¢do e cessdo de servidores.

O caput do novo art. 107-A da Lei n° 13.328, de 2016, acrescido
pela MPV, limita o total de servidores € empregados publicos requisitados pela
Defensoria Puiblica da Unido (DPU) ao quantitativo em exercicio naquele 6rgdo

4f73351bbd5dd71c37141da1b13bc4a103154896

em 15 de julho de 2019. Seu pardgrafo Unico prevé a redugdo desse total en’g::J #:g\
quantidade equwalente aos cargos efetivos providos para o quadro permaneﬁ?e - o)
de pessoal de apoio da DPU. O L/S 2
\ -
N, A

Senado Federal — Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3

CEP 70165-900 —Brasilia DF %/V/
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Ja o novo art. 107-B da Le1 n°® 13.328, de 2016, também incluido
pela MPV, determina que a DPU fica dispensadada devolugdo e do reembolso
de que trata o art. 106 daquele mesmo diploma legal, até um ano apds o prazo
a que se refere o art. 108 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias
(ADCT).

SF/19362.52841-57

Sobre isso, lembramos que o prazo a que se refere o art. 108 do
ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016, é o décimo
exercicio da vigéncia do Novo Regime Fiscal. O primeiro ano de vigéncia foi
2017 e o décimo ano sera em 2026.

IR RN TR TR TR

Por fim, o art. 2° da medida proviséria ora sob exame veicula a
clausula de vigéncia.

Segundo a exposi¢cdo de motivos daMPV, dalavra do Ministro da
Economia, o ato normativo tem por objetivo proporcionar a Defensoria
Publica da Unido condigdes de continuidade do cumprimento de suas
atividades de atendimento ao publico em suas unidades, até que novas medidas
mais efetivas de cardter definitivo sejam adotadas pela Defensoria Publica da
Unidopara sanar a deficiéncia de seu quadro de pessoal de apoio até um ano
apos o décimo exercicio da vigéncia do Novo Regime Fiscal.

Pagina: 2/7 10/09/2019 14:29:51

Encerrado o prazo regimental, foram apresentadas quatro emendas
perante esta Comissdo Mista.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo Mista, nos termos do art. 62, § 9° da
Constituigdo Federal, emitir parecer sobre o ato normativo em questio,
anteriormente & apreciagdo pelo Plenario de cada uma das duas Casas do
Congresso Nacional. Conforme a Resolugdo do Congresso Nacional n° 1, de
2002, o parecer abordaré os aspectos constitucionais, a adequagdo orgamentaria
e 0 mérito da matéria.

e

i

Y

773351bbd5dd71637141da1b13bc4al 03154896

}euéﬁ/‘

Inicialmente, vé-se quea norma ndo trata de nenhuma das matérias %
. ~ - ; A /9

arroladas na lista de vedagdes a edicdo de medida provisoria de que trata o artk

{

~

s

(D\I
62, § 1°, da Constituigdo Federal

“F Liﬂ’/__

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Ademais, a MPV atende aos pressupostos constitucionais de
relevincia e urgéncia previstos no caput do art. 62 da Constituicdo Federal,
uma vez que, nos termos da exposi¢ao de motivos que a acompanha, vocaciona-
se a garantir a continuidade das agoes finalisticas da Defensoria Publica da
Unido, evitando decréscimo na qualidade do atendimento prestado,
caracterizando-se como medida excepcional e tempordria.

Ainda, segundo a exposicdo de motivos, cumpre observar, neste
sentido, que o instituto da requisi¢do presta a atender situagoes emergenciais,
marcadas pelo carater da excepcionalidade, sempre com o escopo de viabilizar
a continuidade na prestagdo dos servigos publicos pelo orgdo requisitante, até
que o mesmo tenha condicées de exercer com autonomia suas fungoes
institucionais.

Devemos sublinhar também que a MPV ndo afronta materialmente
a Constituicdo Federal, e sua tramitacdo atendeu aos requisitos regimentais.

Evidenciam-se,  portanto, presentes o0s requisitos de
constitucionalidade e juridicidade da MPV, na forma como foi publicada.

Acerca da adequacio financeira e orcamentaria, a Consultoria
de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal, nos termos do art.
19, da Resolugdo do Congresso Nacional n° 1, de emitiu a Nota Técnica n° 23,
de 2019, por meio da qual concluindo que como o objetivo da MP 888/2019 é
disciplinar a prorrogagdo do prazo de cessdo de servidores a DPU, sua edicdo
ndo implica, necessariamente, em aumento de despesa. Mais ainda, segundo a
Nota Técnica n°® 23, de 2019, foram observadas na edi¢do desta MP as normas
or¢amentarias e financeiras aplicaveis a esfera federal, em especial a lei de
responsabilidade fiscal (LRF), o plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes
orgamentarias (LDQ) e a lei orgamentaria anual (LOA).

Em relagdo ao mérito, endossamos mtegralmente a proficiente
argumentagdo trazida pela Exposicdo de Motivos que acompanha a MPV,
sintetizada no Relatério deste Parecer. Com efeito, a DPU, que s6 foi
mteiramente autonomizada em relagdo ao Poder Executivo coma promulgacdo

transicdo. Ndo pode — ainda — prescindir totalmente de servidores cedidos gQ L{?~
FL

outros 6rgdos, o que justifica sobejamente a MPV.
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III — ANALISE DAS EMENDAS

Atendendo ao prazo regimental, encerrado em 6 de agosto de
2019, foram apresentadas perante esta Comissdo Mista quatro emendas, que
podem ser assim resumidas:

SF/19362.52841-57

Emenda n° 1, de autoria do Senador Izalci Lucas: esclarece que a
reduc@o dos requisitados se dara na medida que vierem a ser providos novos
cargos efetivos, retirando ambiguidade da redagdo original da MPV;

Emenda n° 2, de autoria da Senadora Zenaide Maia: prevé que o
carater irrecusavel da requisicdo para a DPU de que trata o paragrafo tinico do
art. 4° da Lei n°® 9.020, de 30 de margo de 1995, persiste até um ano apds o
prazo do art. 108 do ADCT, descrito anteriormente;

Emenda n° 3, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues, suprime
o art. 107-A acrescentado pela MPV;

Emenda n° 4, de autoria do Senador Weverton, propoe a
destinagdo de 15% dos recursos arrecadados pelo Fundo de Defesa de Direitos
Difusos (FDD) aos 6rgdos publicos competentes para tutelar os referidos
drreitos.

Pagina: 4/7 10/09/2019 14:29:51

No tocante & Emenda n° 1, a redagd@o do paragrafo finico do novo
art. 107-A € ambigua. Como aponta o autor da emenda na respectiva
justificagdo, o texto atual ndo deixa claro se devera a DPU reduzir o nimero de
requisitados em quantidade equivalente aos cargos efetivos ja providos, ou,
pelo contrario, se para cada cargo que o 6rgdo vier a prover deverdo os agentes
publicos requisitados serem restituidos aos 6rgos e entidades de origem.

Nesse sentido, devemos recordarque o art. 11, inciso II, a alinea a
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de feverero de 1998, estatui que, para
obtengdo de precisdo, deve-se articular a linguagem, técnica ou comum, de
modo a ensejar perfeita compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu
texto evidencie com clareza o conteldo e o alcance que o legislador pretenazé;?ifj?ﬁ
dar a norma. &

4{73351bbd5dd71c37141da1b13bc4a103154896

]

'\8 FLi{Q___ 7

&
2wl

Senado Federal —Anexo il —~Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF

18



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

O paragrafo tinico do art. 107-A com redagdo dada pela MPV,
portanto, nio atende ao requisito de técnica legislativa da precisdo, de maneira
que acolhemos a Emenda n° 1, de natureza redacional

A respeito da Emenda n°® 2, assinalamos que a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justiga ja assentou que apds a realizagdo de concursos
publicos para a formag¢do do quadrodeapoio a Defensoria Publica da Unido,
ndo mais subsiste a compulsoriedade no atendimento de requisicio de
servidor para o orgdo (Agravo Interno no Recurso Especial n® 1.652.321,
Relator Ministro Napole@o Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em
27/06/2017). O carater mrecusavel da requisi¢do tratava-se, portanto, de norma
de transicdo; uma interferéncia excepcional no juizo de conveniéncia €
oportunidade dos 6rgdos ¢ entidades da administragdo publica cederem seus
servidores enquanto a Defensoria Publica ndo contasse com quadro propro.
Por esse motivo, entendemos que referida emenda nio deva ser acolhida.

A Emenda n° 3, a seu turno, esvaziaria o propdsito da medida
provisoria. Todavia, entendemos que a MPV € meritéria, como ja apontamos
anteriormente, razdo pela qual opinamos pelo ndo acolhimento da emenda em
questao.

Por fim, apesar de a Emenda n° 4 ser louvavel, carece de
pertinéncia tematica. A MPV trata de requisi¢ao de servidores e a emenda de
vinculagdo orgamentaria. Nesse sentido, devemos recordar a jurisprudéncia do
Supremo Trbunal Federal sobre a matéria: se a medida provisoria é espécie
normativa de competéncia exclusiva do presidente da Republica e excepcional,
pois sujeita as exigéncias de relevdncia e urgéncia — critérios esses de juizo
politico prévio do presidente da Republica —, ndo é possivel tratar de temas
diversos daqueles fixados como relevantes e urgentes. Uma vez estabelecido o
tema relevante e urgente, toda e qualquer emenda parlamentar em projeto de
conversao de medida provisoria em lei se limita e circunscreve ao tema
definido como urgente e relevante (A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°
5.127, voto do redator para o ac6rddo Ministro Edson Fachin, julgamento em
15 de outubro de 2015).
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IV -VOTO

Ante o exposto, votamos pelo atendimento aos pressupostos
constitucionais de relevincia e urgéncia da MPV, nos posicionando,
igualmente, pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e adequada
técnica legislativa da matéria, pela sua adequagdo financeira e orgamentaria e,
no mérito, pela aprovacdo da MPV n° 888, de 2019, acatada a Emenda n° 1 (de
redagdo) e rejeitadas as demais emendas, na forma do Projeto de Lei de
Conversao apresentado.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° DE 2019
(Proveniente da Medida Provisoria n° 888 de 2019)

Altera a Lei n° 13.328, de 29 de julho de 2016, para
dispor sobre as requisigdes de pessoal para a Defensoria
Piblica da Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° A Lei n® 13.328, de 29 de julho de 2016, passaa vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 107-A. O quantitativo total de servidores e empregados
publicos da administragdo publica federal direta, autirquica e
fundacional requisitados pela Defensoria Publica da Unido ndo poderd
exceder o quantttativo de requisitados em exercicio na Defensoria
Publica da Unido em 15 de julho de 2019.

Paragrafo tinico. A Defensoria Publica da Unido reduzird o
niimero de requisitados de que trata o caput em quantidade equivalente/,
aos cargos efetivos que vierem a ser providos parao quadro permanente "‘\ ‘
de pessoal de apoio da Defensoria Publica da Unido. ” (NR)
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“Art. 107-B. Ficam dispensados a devoligdo e o reembolso
de que trata o art. 106, pela Defensoria Publica da Unitdo, até um ano
apds o prazo a que se refere o art. 108 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Provis6ria n° 888/2019

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comiss&do Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
a Medida Provisoria n° 888, de 2019, foi aprovado, por unanimidade, o relatério do Senador
Lasier Martins, que passa a constituir o Parecer da Comisséo, o qual conclui pelo atendimento
aos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia da MPV, pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e adequada técnica legislativa da matéria, pela sua adequagéo
financeira e or¢amentaria e, no mérito, pela aprovagdo da MPV n° 888, de 2019, acatada a
Emenda n° 1 (de redagéo) e rejeitadas as demais emendas, na forma do Projeto de Lei de

Converséo apresentado.

Brasilia, 11 de setembro de 2019.

DEPUTADO PAUDAO

. . RN
Presidente da ComissdojMista
/
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 23, DE 2019
(Proveniente da Medida Provisoéria n° 888, de 2019)

Altera a Lei n° 13.328, de 29 de julho de 2016, para
dispor sobre as requisi¢gdes de pessoal para a
Defensoria Publica da Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 13.328, de 29 de julho de 2016, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 107-A. O quantitativo total de servidores e
empregados publicos da administragdo publica federal - direta,
autarquica e fundacional requisitados pela Defensoria Publica da
Unifo nfo podera exceder o quantitativo de requisitados em
exercicio na Defensoria Publica da Unido em 15 de julho de 2019.

Paragrafo tinico. A Defensoria Publica da Unido reduzira
o numero de requisitados de que trata o caput em quantidade
equivalente aos cargos efetivos que vierem a ser providos para o
quadro permanente de pessoal de apoio da Defensoria Publica da

Unido. ” (NR)

“Art. 107-B. Ficam dispensados a devolugdo e o reembolso
de que trata o art. 106, pela Defensoria Publica da Unido, até um ano
apds o prazo a que se refere o art. 108 do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

_—Sala’da-Comissdo, 11 de setembro de 2019.

Presidente daJ Comisséo Mista
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