COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 1.634, DE 2019

Proibe em todo o territério nacional a
importagcédo, producdo e comercializagdo de
espuma expansivel por aerossol destinada a
fins recreativos.

Autor: Deputado MARIO HERINGER
Relator: Deputado AUREO RIBEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.634, de 2019, de autoria do nobre
Deputado Méario Heringer, proibe em todo o territério nacional a importacdo, a
producdo e a comercializacdo de espuma expansivel por aerossol destinada a
fins recreativos. Nado estdo incluidos nessa proibicdo produtos alimenticios,
espumas de barbear e outras espumas expansiveis para utilizacdo em servicos

profissionais.

De acordo com o Projeto, o descumprimento da proibicdo
constitui infracdo de natureza sanitaria, nos termos da Lei n°® 6.437, de 20 de
agosto de 1977, e sujeita os infratores as sancdes previstas na legislacdo
respectiva, sem prejuizo de responsabilizacdo penal e civil cabiveis. Ainda se
prevé que a Lei entra em vigor dias apos decorridos noventa dias de sua

publicacao.

Na justificativa, o Autor explica que decidiu reapresentar, na
forma do Substitutivo aprovado pela Comissdo de Desenvolvimento
Econbmico, Industria, Comeércio e Servicos — CDEICS, com pequenas
modificacdes, o Projeto de Lei n° 4.476, de 2012, da lavra do eminente

Deputado Julio Campos, que havia sido arquivado.



A espuma expansivel por aerossol destinada a fins recreativos
€ conhecida como “espumas de carnaval” ou “neve artificial” e foi, na visdo do
Autor, equivocadamente autorizada pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — Anvisa, por meio da Resolucéo da Diretoria Colegiada — RDC n° 77,
de 14 de novembro de 2007. Com efeito, a Geréncia Geral de Toxicologia da
propria Agéncia teria elaborado parecer técnico sobre esses aerossois,
atestando sua periculosidade e, assim, contradizendo decisdo da propria

Diretoria Colegiada do 6rgéao.

O uso das espumas de carnaval constituiria preocupagéo
recorrente entre especialistas, por causa do potencial alergénico, em niveis
topico e sistémico, dos gases propelentes utilizados nas espumas festivas
aerossois, sobretudo se expostos diretamente ao tecido epitelial ao sol.
Ademais, seria elevado o potencial inflamavel dessas espumas, com
capacidade de produzir queimaduras extensas, profundas e muito graves.
Como séo as criangas as principais usuarias desses produtos, conclui o Autor
gue os beneficios produzidos pelo uso dos aerossois de espuma recreativa de

modo algum compensam Seus riscos.

Com respeito a tramitacdo, observa-se que o Projeto de Lei n°
1.634, de 2019, foi apresentado em 20/03/2019. Em 10/04/2019, foi distribuido
as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos,
de Seguridade Social e Familia e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art.
54 RICD), estando sujeito a apreciacdo conclusiva pelas Comissfes e ao

regime de tramitacdo ordinaria.

Em 12/04/2019, a Proposicéo foi recebida pela CDEICS. Tive a
honra de ser designado como Relator do Projeto em 23/4/2019. Foi aberto
prazo para emendamento em 24/4/2019 (5 sessdes a partir de 25/4/2019), que
se encerrou em 9/5/2019, sem apresentacédo de emendas.

Nesta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servicos, cabe a apreciacdo da matéria quanto ao meérito,
consoante 0s aspectos atinentes as atribuicdes do Colegiado, nos termos do

art. 32, VI, do Regimento Interno desta Casa.

E o0 nosso relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Ainda que a preocupacao com a saude de nossas criangas seja
meritoria, cabe notar que a Anvisa, na citada Resolucéao da Diretoria Colegiada
— RDC n° 77, de 14 de novembro de 2007, j& disciplinou aspectos importantes
do uso das espumas de carnaval. De acordo com a Resolucdo, devem esses
produtos ser comercializados seguindo critérios de seguranca para sua

utilizacao.

As empresas fabricantes e importadoras devem realizar
diversos testes e manté-los a disposicao imediata da Vigilancia Sanitéria
qguando solicitados: absorcdo cutanea, toxicidade oral aguda, alergenicidade,
irritacdo primaria da pele e irritacdo primaria dos olhos. Os ensaios descritos
devem seguir os protocolos internacionalmente aceitos e seus resultados n&o

podem traduzir nenhum dano ou agravo a saude da populagédo exposta.

A comercializacdo dos produtos ainda esta sujeita a adocédo de
informacdes de rotulagem, como a proibicdo do uso de expressées como "nao
toxico", "seguro”, "indcuo”, "ndo prejudicial”, "inofensivo”, ou outras indicacfes

similares.

Ademais, devem ainda constar nos rotulos frases como:
"Conserve fora do alcance das criancas e dos animais domésticos"; "Em caso
de contato com os olhos ou pele, lave imediatamente com &gua em
abundéncia"; "Em caso de ingestdo, nao provoque vOmito e consulte
imediatamente o Centro de Intoxicagbes ou o meédico levando o rétulo do
produto”; "Evite o contato com os olhos e mucosas e contato prolongado com a
pele; “Depois de utilizar este produto, lave e seque as maos"; "Cuidado!
Perigosa sua ingestdo”; "Nao inale"; "Nao perfure a embalagem vazia"; "Nao
jogue no fogo ou incinerador"; "N@o exponha a temperatura superior a 50°C.”;
"Cuidado! Inflamavel" (conforme o caso); "Mantenha longe do fogo e de

superficies aquecidas”; e "Nao aplique sobre superficies aquecidas”.

Entendemos que ndo seria indicada no momento lei que
simplesmente proiba a importacdo, a producdo e a comercializacdo de espuma
expansivel por aerossol destinada a fins recreativos. As implicacbes dessa



vedacdo sobre a atividade empresarial podem ser consideradas excessivas,
uma vez que ja existe regulamentacdo da Anvisa que permite comercializar

essas espumas sob certas condigdes.

Cabe maior dialogo para saber se ha necessidade de
adequacao das normas desenvolvidas no campo da vigilancia sanitaria com
respeito as espumas de carnaval. No ambito da Camara dos Deputados, o
tema pode ser discutido em maior profundidade com especialistas, a Anvisa e 0
setor privado, para que eventual regulacdo infralegal mais rigida do ponto de
vista da protecdo a salude venha a ser criada. Sem prejuizo de restricdes
normativas, acoes de conscientizacdo sobre o uso de espumas de carnaval

também podem ser relevantes.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei
n° 1.634, de 2019, de autoria do ilustre Deputado Mario Heringer, que
proibe em todo o territério nacional a importacdo, a producdo e a
comercializacdo de espuma expansivel por aerossol destinada a fins

recreativos.

E 0 nosso voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado AUREO RIBEIRO
Relator
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