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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 487, de 2019, de autoria do
Deputado David Miranda, susta, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo
Federal, o Decreto n° 9.883, de 27 de junho de 2019, que dispde sobre o

Conselho Nacional de Combate a Discriminagéo.

Segundo o autor, em 27 de junho deste ano, as vésperas do Dia
Internacional do Orgulho LGBTI+, enquanto o mundo todo rememorava e
celebrava a luta de pessoas LGBTI+ por igualdade e justica e contra a
discriminagéo e a violéncia, o Sr. Presidente da Republica editou o Decreto n°
9.883. A referida norma revoga o Decreto n° 7.388, de 9 de dezembro de 2010,
que transformava o Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo (CNCD) em
Conselho LGBT.

A redacéo do Decreto de 2010 assim disciplinava o CNDC:

Art. 1°. O Conselho Nacional de Combate a Discriminagao
- CNCD, orgao colegiado de natureza consultiva e 2
deliberativa, no ambito de suas competéncias, integrante
da estrutura basica da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, tem por finalidade, respeitadas
as demais instancias decisérias e as normas de

organizagcdo da administracdo federal, formular e propor



diretrizes de agao governamental, em ambito nacional,
voltadas para o combate a discriminacdo e para a
promocdo e defesa dos direitos de Lésbicas, Gays,

Bissexuais, Travestis e Transexuais - LGBT.

Ja o novo Decreto, que ora se pretende sustar, altera
significativamente a concepc¢ao do Conselho:

Art. 1°. Este Decreto dispde sobre o Conselho Nacional de
Combate a Discriminacdo, 6rgdo colegiado de consulta,
assessoramento, estudo, articulacdo e colaboracéo do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
nas questdes relativas a protecao dos direitos de individuos

e grupos sociais afetados por discriminacao e intolerancia.

Ou seja, em vez de uma alteracdo administrativa para ajustar o
CNCD ao escopo do novo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, o Decreto n°® 9.883 nitidamente segue em direcao oposta e retrocede
em direitos de uma minoria social, visto que expressa o completo apagamento

das referéncias a expressao “LGBT” em seu inteiro teor.

Esta proposicdo encontra-se sujeita a apreciacao Plenario (art.
24, 11, do RICD), sob regime ordinario de tramitacao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal de 88 ja no seu Preambulo estabelece
gue os representantes do povo brasileiro, reuniram-se em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das

controveérsias.



A luz desses valores essenciais, nossos Constituintes de 88
inseriram no Titulo | de nossa Lei Fundamental os Principios Fundamentais,

dentre os quais merecem destaque:

a) a dignidade da pessoa humana, como fundamento da

Republica federativa do Brasil;

b) a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, bem
como a promoc¢ao do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagdo, como objetivos fundamentais da Republica.

Ademais disso, o0 catdlogo dos Direitos e Garantias
Fundamentais é inaugurado ressaltando que todos séo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade.

Diante dessa moldura constitucional, nota-se que os poderes
estatais, que ndo podem atuar em descompasso com 0s valores, nem com as
determinacdes constitucionais, devem adotar as medidas necessarias a

efetividade do que a Constituicdo determina.

Nesse contexto, o Decreto n° 9.883, de 2019, que dispde sobre
o Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo, esta na contraméao de todos
esses valores e principios constitucionais, na medida em que, segundo o autor
do projeto, reduz em 80% (de quinze para trés) o niumero de integrantes da
sociedade civii no CNCD, dificultando sobremaneira a obediéncia do
mandamento constitucional de controle e fiscalizagao, por parte da sociedade,

das acdes do Estado.

E, nesse sentido, é importante lembrar que desde 2001, quando
o CNCD foi criado, a composicéo da sociedade civil € superior a dez membros.
Essa diminui¢do drastica de integrantes da sociedade civil (¢ evidente e notorio
que trés pessoas ndo sao suficientes para representar a multiplicidade
interseccional de demandas de minorias e grupos vulneraveis vitimas de
opressdes estruturais, sistematicas, institucionais e histéricas) leva-nos a crer

que tal discriminacéo, diga-se inconstitucional, ndo € uma discriminacao "direta",



ou seja, decorrente de ato intencional e arbitrario, mas a chamada discriminacéo
“‘indireta”, que, apesar de n&o carregar uma intengéo explicita, produz um efeito

discriminatorio avassalador em minorias e grupos vulneraveis.

Ora, reduzir o namero de integrantes da sociedade civil no corpo
do Conselho Nacional de Combate & Discriminacdo a somente trés, integrantes
de minorias distintas, tera profundo efeito discriminatdrio na populacdo LGBTI+
e quaisquer outras que ndo possuam Conselhos que representem suas
demandas. Em outras palavras, os recortes de género, classe, etnia e as
distintas demandas dos distintos segmentos da populacédo LGBTI+ nao terdo

como ser abarcados por tao infimo nimero de representantes.

O atual Decreto traduz, pois, a violagédo do principio da vedacéao
do retrocesso social em sua nova regulamentacdo, em prejuizo da populacdo
LGBTI+ no nucleo essencial de seu direito de participacao popular no Governo
Federal, com isonomia relativamente as demais minorias e grupos vulneraveis,
gue possuem Conselhos proprios, na medida em que tera uma voz sufocada e

irrelevante, nesse contexto regulamentar cuja sustacdo aqui se pretende.

Diante dessa realidade inafastavel, € manifesto que os termos
do Decreto n® 9.883, de 2019, ndo podem prosperar, pois que viola um dos
principios constitucionais fundamentais mais caros de nossa Republica, quais

seja, o0 da igualdade. E com isso, viola ainda o préprio principio republicano.

Em face disso, é necessario resguardar a competéncia
legislativa atribuida constitucionalmente ao Congresso Nacional, de forma a ndo
permitir que atos secundarios exorbitem dos limites legais aos quais se acham

vinculados, em decorréncia do principio da compatibilidade vertical das normas.

Vale destacar, sob essa 6tica, o inciso Xl do art. 49, no qual esta
prevista a competéncia exclusiva do Congresso Nacional para “zelar pela
preservacao de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos

outros Poderes”.

O decreto legislativo, que € um ato normativo primario editado
para tratar das competéncias exclusivas do Congresso Nacional, sem a sancao
do Presidente da Republica (art. 59, VI da Constituicdo Federal, e art. 109, II, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados), possui entre as suas fungodes,



sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder

regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa [...]" (Art. 49, V).

Diante desse quadro normativo-constitucional, reitera-se que
nao ha como prosperar os termos do Decreto n°® 9.883, de 2019. Por isso, a
aprovacao desta proposicdo € medida necessaria para o restabelecimento da
ordem juridica violada pelo decreto presidencial.

Ante o0 exposto, votamos pela aprovacéao do Projeto de Decreto
Legislativo n° 487, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado TULIO GADELHA
Relator
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