CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° » DE 2019
(Da Deputada Edna Henrique)

Altera a Lei n° 11.124, de
16 de junho de 2005, que dispoe
sobre o Sistema Nacional de
Habitacao de Interesse Social -
SNHIS, para tornar obrigatoria a
implementacao de saneamento
basico, infraestrutura e
equipamentos urbanos nos
programas de habitacao de
interesse social beneficiados
com recursos do FNHIS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n°® 11.124, de 16 de
junho de 2005, passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

.....................................................................

§ 5° A implantacao de saneamento basico,
infraestrutura e equipamentos urbanos de
que trata o inciso IV deste artigo devera ser
garantida em todos os programas de
habitacao de interesse social beneficiados
com recursos do FNHIS, sendo obrigatoria a
disponibilizacao de, no minimo,
infraestrutura e equipamentos publicos
destinados a educacao e a saude, na forma
definida em Regulamento.
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Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A disponibilidade e a qualidade de
infraestrutura e equipamentos urbanos comunitarios sao
indicadores marcantes das desigualdades sociais existentes
no espaco urbano. Enquanto os mecanismos de mercado
operam com certa eficiéncia para as classes sociais de alta
renda, lhes oferecendo acesso aos melhores espacos e lhes
provendo os melhores servigos, as classes sociais de baixa
renda sao completamente excluidas desse mecanismo e
vitimadas pela segregacao socioespacial. Nesse passo, os
segmentos mais fragilizados economicamente sao afastados
dos centros urbanos, bem como dos servicos, infraestrutura e
equipamentos que ele oferece e que tornam a cidade
provedora de funcoes sociais e de bem-estar. Os segmentos
marginalizados dependem, assim, quase que exclusivamente
de medidas governamentais a fim de verem cumpridos seus
direitos constitucionais a moradia, a dignidade e a cidade.

Historicamente, os programas habitacionais
publicos brasileiros concentraram seus esforcos na producao
de moradia sem incorporar preocupacoes com a localizacao e
adequacao dos espacos urbanos e das habitacoes ofertadas.
Dionisio et al (2018)!, ao analisar as politicas habitacionais
implementadas no Pais, destaca que, desde os anos 60, as
moradias sao construidas em terrenos distantes dos centros
urbanos e carentes de servicos e de infraestrutura. Para os
autores, a politica habitacional brasileira tem o traco
histérico de tratar a problematica habitacional do Pais como

! DIONISIO, Jacely Tamara et al. Déficit Habitacional Nas Camadas De Interesse Social: Um Olhar
Sobre As Politicas Publicas De Habitagdo No Brasil E No Programa Minha Casa Minha Vida
(Pmcmv). Revista Cultural e Cientifica do UNIFACEX. v. 16, n. 2, 2018. Disponivel em:
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V/1030-2656-1-PB.pdf
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trivial, sendo, assim, politicas que se resumem na “producao
desenfreada de casas, sem um planejamento adequado em
relacdo a infraestrutura e a qualidade da moradia” (DIONISIO
etal, 2018, p. 12).

O vigente e maior programa habitacional do
Pais, o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV), € infeliz
exemplo do traco marcante citado por Dionisio et al (2018).
Extenso estudo publicado pelo Observatorio das Metropoles?
aponta que o programa reproduz os efeitos da segregacao e
da desigualdade, historicamente desenvolvidos nas cidades. A
pesquisa relata que o Programa nao enfrentou esse problema
desde a sua origem. Avaliacoes de orgaos de controle também
realizaram a mesma constatacdao. O Tribunal de Contas da
Uniao (TCU), em 2014 e em 2017, trouxe conclusoes
similares acerca da insercao urbana dos conjuntos
habitacionais do PMCMV. Em 2014, o Acordao n° 524/2014-
TCU-Plenario fez o seguinte registro:

As andlises efetuadas durante a
auditoria indicaram a produg¢do de moradias
por intermédio do PMCMV/FAR em zonas
urbanas nao consolidadas e com entorno
desprovido de equipamentos e servigos. Boa
parte dos empreendimentos que, devido a
quantidade de  moradores, constituem
verdadeiros bairros ou até mesmo pequenas
cidades, nao dispoe de escola, creche e
nem unidade basica de saude em suas
proximidades, sujeitando os seus moradores
a percorrerem grandes distancias para
acessarem esses equipamentos, na maioria
das vezes incidindo em aumento substancial
de gastos com transporte. Também ndo é raro

? Observatério das Metrépoles. Minha Casa.....E a Cidade? Avaliacdo do Programa Minha Casa,
Minha Vida em seis Estados Brasileiros. Colecdo Metrdpoles. 2015. Disponivel em:
https://www.ufmg.br/online/arquivos/anexos/livi0%20PDF.pdf
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que os moradores se deparem com a falta de
comércio local e dreas de lazer e recreacao.

A questao da localizacao dos
empreendimentos tornou-se um dos principais
pontos criticos em torno do programa. Um dos
principais fatores que levam a essa situagdo é
o fato de que a escolha do local dos projetos
seria definida pelo setor privado.

Os empreendimentos do programa
estao sendo construidos em areas
periféricas, muito distantes, e pouco
conectadas com a malha urbana,
gerando implicacoes em termos de
transporte, de infraestrutura e qualidade
de vida das pessoas que vao morar nesses
locais. (Grifos acrescidos)

Mais tarde, em 2017, apdos avaliar uma
amostra de empreendimentos do PMCMV, o TCU registrou,
por meio do Acordao 2608/2018-TCU-Plenario3, que o
Programa havia resultado na construcao de residéncias (90%
das 19 mil moradias vistoriadas) em regides carentes de
servicos publicos basicos, tais como escolas, creches, postos
de saude, transporte publico, comércio local, seguranca
publica, entre outros.

Observa-se, portanto, que o Estado tem
funcionado como ator perpetuador das desigualdades sociais
do espaco urbano. Esta claro que é preciso repensar o modelo
de politicas habitacionais, haja vista que a simples producao
de moradia nao garante dignidade, bem-estar e qualidade de
vida. O desenvolvimento das funcoes sociais da cidade
envolve a adocao de medidas que permitam aos cidadaos a

* Disponivel em:
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fruicao de direitos basicos, tais como saude, educacao,
trabalho, mobilidade e seguranca.

Com o objetivo de contribuir nessa urgente
transformacao, apresento este Projeto de Lei que torna
obrigatoria, em todos os projetos e programas habitacionais
do Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social, a
garantia da implementacdo de saneamento basico,
infraestrutura e equipamentos urbanos, entre os quais devem
estar presentes, no minimo, estruturas voltadas a servicos de
educacao e de saude.

Confiante de que esta medida aperfeicoara o
papel do Estado na promocao da dignidade e da qualidade de
vida de seus cidadaos, conclamo os nobres Pares a aprovacao
da matéria.

Sala das Sessoes, em de de 20109.

Deputada EDNA HENRIQUE
PSDB/PB



