Camara dos Deputados

Gabinete do Deputado Professor Israel Batista

EMENDA N.° /2019 — Comisséao Especial

(PEC 45/2019)

EMENDA ADITIVA

Com base na redacdo dada a PEC 45/2019, acrescente-se ao citado
projeto o artigo 162-A, na forma a seguir aduzida:

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
SECAO VI
DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

Art. 162 —A. As Administracfes Tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, € 0s seus membros, sdo 6rgdos permanentes,
essenciais ao funcionamento do Estado, gozam de autonomia administrativa,
orcamentéria, financeira e funcional, incumbindo-lhes o financiamento do
Estado, pelo exercicio das competéncias legais exclusivas de tributacéo,
arrecadacao, fiscalizacao e julgamento administrativo de processos fiscais.

8§ 1° Lei complementar federal organizara as Administragcdes Tributarias da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e prescrevera as
normas gerais que regerdo seus membros, autoridade administrativa tributéaria,
servidores de carreira especifica, cuja investidura, na classe inicial, da-se
mediante concurso publico de provas e titulos, assegurando-lhes prerrogativas



funcionais e as garantias da inamovibilidade e da vitaliciedade, apos trés anos
de exercicio, ndo podendo perder o cargo sendo por sentenca judicial transitada
em julgado.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecerado, por
lei, normas especificas para a organizacao de suas Administragcdes Tributarias,
observadas as disposicdes previstas na lei complementar de que trata o
paragrafo anterior.

§ 3° A autoridade administrativa tributaria de que trata este artigo € o integrante
de carreira especifica que tem a competéncia de constituicdo do crédito tributario
pelo lancamento, da tributacdo, da arrecadacéo, da fiscalizacéo e do julgamento
administrativo de processos fiscais, atividade tipica e exclusiva de Estado,
indelegéavel e vinculada.

§ 4° As Administracdes Tributarias da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios sdo asseguradas a iniciativa de sua proposta orcamentaria
dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por lei, instituirdo
fundos destinados a fornecer meios para financiar o custeio, desenvolvimento,
aperfeicoamento e o investimento nas atividades inerentes a Administracéo
Tributaria.

§ 6° E assegurada aos membros das Administragdes Tributarias da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a participacdo no resultado do seu
trabalho, por meio de parcela remuneratéria de eficiéncia institucional, consoante
inciso Xl, artigo 7° da Constituicdo Federal.

§ 7° A autoridade administrativa tributaria mencionada neste artigo, aplica-se o
limite remuneratoério do Poder Executivo Federal, de acordo com o inciso XI do
artigo 37 da Constituicéo Federal.

JUSTIFICACAO
A Administracdo Tributaria € uma instituicdo publica que visa
garantir através de suas atribuicdes e competéncias o controle das obrigacdes
fiscais, em busca das receitas publicas para que o Estado cumpra seu papel
social.
Os agentes politicos nacionais ja perceberam ha muito tempo que
os agentes do fisco nacional, ndo importa a esfera de poder que atuem, exercem

papel fundamental no engrandecimento da Republica.



Como se sabe, a res publica, traduzida na coisa pertencente a
todos, merece zelo especial dos governantes e servidores, dos quais 0s
integrantes do fisco ganham proeminéncia.

Isto, alias, jA4 esta reconhecido na Constituicho Federal,
designadamente nos arts. 37, XVIII, XXIl e 237, s6 para ficar nestas disposi¢oes,
pelo que ja € passado o momento de conferir o tratamento constitucional
adequado aos componentes dos fiscos nacionais.

Neste sentido, replica-se aqui na integra a proposta ja contida na
PEC 110, ora em tramitacdo no Senado, na qual se abracam atribuicdes que
buscam reiterar para os agentes do fisco a condicdo incontestavel de carreira
tipica de Estado.

Portanto, abre-se uma secédo no Diploma Constitucional, onde
estdo inseridas, entre outros aspectos, a autonomia das administracdes
tributarias, a concepcédo da autoridade administrativa tributaria e a criacdo do
Comité Gestor da Administracdo Tributaria Nacional.

A proposicao do IBS é apenas 0 primeiro passo para se mudar a
forma de pensar o tributo no pais. Com o auxilio da tecnologia, algoritmos e
inteligéncia artificial, os servidores do fisco passardo para um outro patamar de
auditoria, a examinar outras formas de sonegacao, onde expressdes, como fake
company, deep net e false credit, serdo muito usadas no cotidiano. A persecucao
virtual em trilhas desconhecidas das transacdes com bens e servicos — nao
esquecendo os intangiveis — exigirdo desta autoridade administrativa tributaria
um grau de especializacdo enorme para enfrentamento das evasoes fiscais.

A insercdo destes dispositivos apenas da ordem constitucional a
uma categoria que necessitara de apoio politico e da sociedade para exercer sua
missao constitucional com eficiéncia.

Essa estruturagdo adequada da Administracdo Tributaria
viabilizara a execugdo das normas vinculadas ao novo Sistema Tributario
Brasileiro.

Promulgadas diversas Constituicbes Federais, essa funcao
essencial ao Estado ainda ndo possui dispositivos legais estruturados em
capitulo ou secdo a exemplo de outros orgaos e Carreiras de Estado. Nesse
sentido, sdo trazidos nesta proposta os principios da Administragcdo Tributéria e

Carreiras, como autonomia or¢camentéria, funcional, administrativa e financeira.



Também, a proposta prevé a edicao de Lei Organica que estruture esta atividade
e discipline as prerrogativas, direitos e deveres do 0rgdo e carreiras que a
compoe.

Urge que seja preenchida essa lacuna constitucional.

Sala das Comissodes, em 04 de setembro de 2019

DEPUTADO PROFESSOR ISRAEL BATISTA
PARTIDO VERDE
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