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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.504, de 2003, de autoria do ilustre
Deputado Washington Luiz, prop0e alterar o art. 2° da Lei n® 6.088, de 16 de
julho de 1974, incluindo na &rea de atuacdo da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba — Codevasf — a
bacia hidrogréfica do rio Itapecuru, integralmente situada no Estado do
Maranh&o.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto.

Cabe a esta Comissdo de Desenvolvimento Urbano e
Interior pronunciar-se sobre o mérito do projeto, nos termos do inciso XV do
art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.



II - VOTO DO RELATOR

A formacdo de um mecanismo institucional para
promover o desenvolvimento da bacia hidrogréfica do rio Sdo Francisco, com
base no estimulo a agricultura irrigada, iniciou-se em 1948, com a criagdo da
Comisséo do Vale do S&o Francisco - CVSF, atendendo artigo das disposicdes
transitorias da Constituicdo de 1946, que determinava a execucao de um
plano, com duracdo de 20 anos, para o0 aproveitamento dos recursos hidricos
dessa bacia, que tem cerca de 58% de sua area situada no Poligono das
Secas.

Em 1965, a CVSF foi substituida pela Superintendéncia
de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco — SUVALE, a qual, por sua vez,
deu origem a atual Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco
- Codevasf, criada em julho de 1974.

Com base na Lei n°® 9.954, de 6 de janeiro de 2000, a
area de atuacdo da Codevasf foi ampliada para abranger também a bacia
hidrogréafica do rio Parnaiba, passando sua razédo social para Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e Parnaiba.

O vale do Sao Francisco abrange partes dos Estados de
Minas Gerais, Bahia, Goias, Pernambuco, Sergipe e Alagoas, além do Distrito
Federal. Sua superficie é de cerca de 640.000 km? com populacdo hoje
estimada em 16,5 milhdes de habitantes. Situam-se parcial ou integralmente
no vale 503 Municipios.

Da area da bacia do S&o Francisco, 36,8% estdo no
Estado de Minas Gerais, 0,7% em Goias e no Distrito Federal, e o restante
distribui-se entre os Estados da Bahia, Pernambuco, Alagoas e Sergipe.
Portanto, estdo na regido Nordeste 62,5% da area, 51% dos Municipios e
36,3% da populacdo do vale do Séo Francisco. S6 na Regido Metropolitana de
Belo Horizonte, formada por 33 municipios e com uma populacdo de cerca de
4,5 milhdes de habitantes, estdo 26,5% da populagdo do vale, fazendo dela
uma das areas mais densamente povoadas e industrializadas do Brasil.

Estdo no Poligono das Secas 56,8% da area, 38% da
populacdo (cerca de 5,5 milhdes de habitantes) e 54% dos Municipios (270
Municipios) do vale do S&o Francisco.

O vale do Parnaiba abrange uma area de cerca de 331
mil quildbmetros quadrados, da qual 76% no Estado do Piaui, 19% no Maranh&o



e 4% no Ceara (had uma éarea de litigio entre o Ceara e o Piaui, de cerca de
3.000 km2).

O vale do Parnaiba tem sua area dividida entre 276
Municipios, dos quais 220 no Piaui, 36 no Maranhdo e 20 no Ceara. A
populacao total do vale é estimada em 4,1 milhdes de habitantes.

Com uma extensao de cerca de 1.400km, o rio Parnaiba
tem boa parte de seu curso em ecossistemas de transicdo entre a caatinga, 0s
cerrados e a floresta Amazonica.

A expanséao dos projetos de agricultura irrigada pelo vale
do Séo Francisco e de seus afluentes seguiu, desde os tempos da CVSF, uma
tendéncia sempre crescente. A Codevasf ja implantou infra-estrutura de
irrigacdo em cerca de 125.000 hectares. Estdo em fase de implantacdo mais
cerca de 15.000 hectares e, em estudo e elaboracdo de projetos,
aproximadamente 420 mil hectares.

No vale do Parnaiba, foram apenas iniciados estudos
preliminares de caraterizacdo de solos, vocacdo agricola, disponibilidade
hidrica e outros necessarios para a efetivacdo de estudos de viabilidade
técnica, ambiental e econémica para, s6 depois, passar-se para as fases de
projetos e de implantacdo. Alguns anos decorrerdo, até que os resultados da
atuacao da empresa comecem a efetivar-se.

Os dados que apresentamos permitem formar uma idéia,
ainda que imprecisa, da dimenséo fisica e da enorme diversidade ambiental,
social, técnica e econbmica da area de atuacdo da Codevasf. Com uma area
tdo vasta de atuacdo e com tantos projetos implantados, em andamento e
planejados, como mostramos, a Codevasf vem enfrentando problemas
crescentes de diversas ordens, entre 0os quais destacamos:

- quadro técnico e funcional insuficiente;

- problemas de logistica, dado o gigantismo da sua area
de atuacao e das suas atribuicoes;

- multiplicidade de realidades sociais, ambientais e
econbmicas dos projetos que desenvolve, demandando técnicos e
especialistas nem sempre disponiveis ou acessiveis;

- deficiéncia de recursos financeiros, pela dependéncia
de dotacbes orcamentérias da Unido em contrapartida a financiamentos de
instituicbes multilaterais de financiamento, como o Banco Mundial (BIRD) e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).



Em razdo desses e de outros problemas, varios dos
projetos em andamento no vale do S&o Francisco estdo com seus
cronogramas atrasados - alguns até paralisados - ha varios anos.

O acréscimo de mais uma bacia hidrografica a area de
atuacdo da Codevasf s6 fard agravar suas deficiéncias, pois tera de dividir
recursos financeiros e humanos, ja insuficientes para os projetos atuais, com
outros que, forcosamente, a nova area reivindicara.

A Codevasf e as entidades que a antecederam foram
inspiradas no modelo do “Tennessee Valley Authority - TVA”, 6rgdo criado na
década de 1930 para promover o desenvolvimento do vale do rio Tennessee,
na época a regido mais pobre e atrasada dos Estados Unidos da América.
Como no caso do TVA, a Codevasf formou uma “cultura” técnica e
organizacional ligada a bacia hidrografica para a qual foi criada. Seu modelo
pode e deve inspirar entidades semelhantes para outras bacias hidrograficas,
mas sua atuagédo nao deve ultrapassar os limites da bacia do Sao Francisco,
sob pena de perder eficiéncia e fragmentar recursos, dificultando a
implementacéo dos projetos a que se propde. A expansao da area de atuacao
da Codevasf pode leva-la a um grau de ineficiéncia que acabara por justificar
sua extingdo, como ocorreu no passado recente com a SUDENE, SUDAM,
SUDECO e SUDESUL.

Cabe destacar ainda que o Estado do Maranh&o, o Unico
que seria, em tese, beneficiado com a inclusdo do vale do rio Itapecuru na area
de atuacdo da Codevasf, jA dispde de trés mecanismos de fomento ao
desenvolvimento. Por estar localizado na Regido Nordeste, esta incluido na
area de atuacéo da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste —ADENE, por ter
areas no ecossistema amazénico, esté incluido também na érea de atuacéo da
Agéncia de Desenvolvimento da Amazénia —ADA, além de dispor de recursos
do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste — FNE.

Existem ainda 6bices de ordem constitucional ao projeto
em pauta, embora ndo caiba a esta Comissao sobre eles pronunciar-se.

Inicialmente, o Itapecuru € um rio de dominio do
Maranh&o, pois todos os seus afluentes nascem naquele Estado (inciso IIl do
art. 20 e inciso | do art. 26 da Constituicdo). Ao contrario dos rios S&o
Francisco e Parnaiba, que sdo de dominio da Unido, qualquer utilizagdo das
aguas da bacia do Itapecuru dependera de autorizagdo do Estado do
Maranh&o, o que ira dificultar acdo da Codevasf.



Em segundo lugar, parece-nos que o projeto padece de
vicio de iniciativa, ao dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracdo federal, iniciativa esta privativa do Presidente da Republica
(alinea “e” do inciso Il do § 1° do art. 61 e inciso 1V do art. 84 da Constituicéo).

Frente ao exposto, encaminhamos nosso voto pela
rejeicdo, quanto ao mérito, do Projeto de Lei n°® 1.504, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Joaquim Francisco
Relator
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