COMISSAO ESPECIAL - PEC 45/19 - REFORMA TRIBUTARIA

EMENDA N° A PEC 45, DE 2019

(Do Sr. Felipe Rigoni e Da Sra. Tabata Amaral)

Altera os arts. 62, 150 e 163 da Constituicdo
Federal e acrescenta o art. 115 do Ato das
Disposicdes Constitucionais  Transitorias
para instituir novos parametros de controle
para a concessdo de isenc¢des, incentivos e
beneficios fiscais.

Art. 1° Por meio do art. 1° da PEC 45 de 2019, o inciso | do § 1°
do art. 62 Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido da seguinte alinea:

Art. 2° Acrescente-se, através do art. 1° da PEC 45 de 2019, o
§ 8° ao art. 150 da Constituicdo Federal:

§ 8° A lei especifica, federal, estadual ou municipal de que trata
0 8§ 6° devera prever:

| - justificativa técnica para a concessao do beneficio, alinhada
com mecanismos de planejamento e de orcamento do 6rgéo,
compreendendo os custos estimados na receita publica;

Il - prazo determinado para a vigéncia do beneficio, vedada a
renovagao automatica,;

Il - mecanismos de acompanhamento e avaliagdo dos
beneficios, incluindo o cronograma e a periodicidade das
avaliagBes, com o fim de verificar se alcancam os fins a que se
propdem;

IV — identificacdo de 6rgéo gestor;



Art. 3° Adicione-se, através do art. 1° da PEC 45 de 2019, o

inciso VIl ao art. 163 da Constituicdo Federal

CAIE. B3 e

VIII — a forma e as condigcbes como isencdes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.”(NR)

Art. 4° O Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias, por

meio do art. 2° da PEC 45 de 2019, passa a vigorar acrescido do seguinte

artigo:

“Art. 115 Enquanto lei complementar ndo disciplinar o disposto
no inciso VIII do art. 163 da Constituicdo Federal, os incentivos
e beneficios fiscais federais, estaduais, distritais ou municipais
de que trata o 8 6° do art. 150:

| —terdo prazo de vigéncia de até 10 (dez) anos, se a lei que os
instituiu ou modificou ndo estabelecer prazo inferior;

Il — ndo poderdo implicar anistia, total ou parcial, de multas
aplicadas em decorréncia da pratica de sonegacédo, fraude,
conluio ou conduta tipificada como infragéo penal;

Il — ndo poderdo implicar concessdo de parcelamento ou
moratoria do mesmo tributo a contribuinte ja favorecido nos 5
(cinco) anos anteriores;

IV — terdo seus montantes e pessoas juridicas beneficiarias
anualmente divulgados, sem prejuizo do disposto no § 6° do
art. 165 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo revoga nem
dispensa o cumprimento das disposi¢cdes relativas a forma,
prazo e condigBes para concessdo e alteragdo de beneficios
fiscais estabelecidos na legislagdo em vigor.”

JUSTIFICACAO

O volume de receitas publicas renunciado por meio da

concessao de beneficios fiscais € cada vez mais significativo nas trés esferas

de Governo.

No nivel federal, o Demonstrativo dos Gastos Governamentais

Indiretos de Natureza Tributaria (Gastos Tributarios) da Unido para o ano de



2019 estima que o montante de receitas renunciadas sera de R$ 306,40
bilndes, representando 4,12% do Produto Interno Bruto e 21,05% das receitas
administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil. Isso representa
uma elevacdo nominal de 8,10% em relacdo ao valor estimado no Projeto de

Lei Orgamentéria Anual de 2018.

Os parametros e mecanismos institucionais atualmente em
vigor ndo parecem capazes de conter a expansdo dos beneficios fiscais,
mesmo em momentos de crise, tampouco de assegurar um processo decisorio

transparente e suficientemente institucionalizado para sua concessao.

Diante desse quadro, apresentamos a presente emenda
voltada ao aprimoramento dos mecanismos de deliberacdo, acompanhamento

e controle dos beneficios fiscais no Brasil.

Propormos alterar a redacédo do art. 62 da Constituicdo para
vedar o uso de medida proviséria para dispor sobre as matérias previstas no
art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal. A restricdo vem a bem da transparéncia
e destina-se a assegurar que o0 processo acelerado de discusséo e deliberacéo
das medidas provisoérias ndo prejudique a necessaria cautela que a lida com

recursos publicos requer.

O proprio art. 150, 8 6 ©° serd alterado para adicionar a
exigéncia de que a lei especifica que conceda as medidas tributarias ali
previstas fixe sempre o prazo de vigéncia do beneficio concedido. A previsédo
de prazo passara a figurar como condicdo de validade da propria lei de
incentivo fiscal, nos trés niveis da Federacdo. Dessa forma, pretende-se evitar
que beneficios fiscais perdurem indefinidamente, passando de poderosos

instrumentos de fomento econémico a privilégios injustificados.

Pretendemos alterar também a redacdo do art. 163 da
Constituicdo Federal, que reserva a lei complementar a atribuicdo de dispor
sobre financas publicas, divida publica externa e interna, entre outras matérias
correlatas. Aprovada esta proposta, serdo também reguladas por lei
complementar a forma e as condi¢des como isenc¢des, incentivos e beneficios

fiscais serdo concedidos e revogados.



A alteracdo guarda simetria com as previsdes constitucionais
que dizem respeito a concessao e revogacgado de incentivos fiscais em matéria
de ICMS (art. 155, § 2°, XlI, “g”) e de ISSQN (art. 156, § 3°, IlI).

A mudanca justifica-se diante da necessidade de estabelecer
suporte constitucional expresso e especifico, com densidade normativa
suficiente para sustentar a competéncia do legislador complementar na
instituicdo restricdbes parametros de controle infraconstitucionais, tal como se
observa, por exemplo, no art. 169 da Constituicdo Federal no que se refere aos
limites com despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Enquanto nédo sobrevier a lei complementar, o art. 115 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias passara a veicular exigéncias
minimas a serem atendidas para a concessao de novos incentivos e beneficios
fiscais federais, estaduais, distritais ou municipais. S&o elas: prazo maximo de
vigéncia de até 10 (dez) anos; vedacdo de anistia de multas tributarias
aplicadas em casos especialmente graves, como 0s que envolvem a pratica de
infracdes penais; vedacdo de parcelamento a contribuinte j& favorecido pelo
mesmo beneficio nos ultimos cinco anos; e divulgacdo obrigatéria dos

montantes e das pessoas juridicas beneficiadas pelos incentivos fiscais.

As alteracbes constitucionais propostas ndo vedam a
concessao de novos incentivos fiscais, pretendem assegurar mais
transparéncia e racionalidade a sua concessdo. Esperamos, dessa maneira,
contribuir para o debate legislativo na matéria, bem como para o
aperfeicoamento dos parametros juridicos de controle que incidem sobre essa

forma de estimulo fiscal.

Certos de que o tema é atual e importante, rogamos 0 apoio

dos nobres pares para aprovacao da presente emenda.



Sala da Comissao, de setembro de 2019.

Deputado FELIPE RIGONI

PSB/ES

Deputada TABATA AMARAL

PDT/SP



