COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 19, DE 2003

| - RELATORIO

Da nova redacdo aos arts. 14, 27, 28,
29, 44, 46 e 82 da Constituicdo Federal e
introduz dispositivo ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, a fim de tornar
coincidentes o0os mandatos eletivos e de
atribuir-lhes novo periodo de duracao.

Autor: Deputado DILCEU SPERAFICO e
outros
Relator: Deputado PAULO AFONSO

Obijetiva a Proposta de Emenda a Constituicdo em epigrafe:

a)

b)

d)

redefinir a duragcdo do mandato popular prevista na
Carta da Republica para os titulares dos cargos eletivos
de Presidente da Republica, Senador, Deputado
Federal, Governador de Estado e do Distrito Federal,
Deputado Estadual e Distrital, Prefeito e Vereador,
atribuindo-lhe o prazo de cinco anos;

estabelecer a simultaneidade de todas as elei¢des;

proceder a ajustes no prazo de duracdo dos mandatos
de Prefeitos, Vereadores e Senadores;

extinguir a reelegibilidade dos titulares de cargos do
Poder Executivo, introduzida pela Emenda
Constitucional n°® 16, de 1997;



e) cometer ao Tribunal Superior Eleitoral a regulamentacéo
das disposicdes transitorias necessarias a aplicacao das
medidas propostas na PEC.

A coincidéncia das eleicbes e a unificagdo de todos os
mandatos eletivos do Pais ndo vem justificadas na proposi¢cdo em comento.

bY

Quanto a reelegibilidade, considera-se, na justificativa
apresentada, que aquela inovacdo nenhum beneficio trouxe as instituicoes
politicas do Pais. Entende-se que a norma da reeleicdo ensejou maior uso e
abuso da magquina administrativa pelos titulares do Poder Executivo, ferindo,
assim, a igualdade de oportunidades entre os concorrentes. Considera-se, ainda,
qgue o instituto ensejou, também, a formacdo de oligarquias e o personalismo,
tornando-se incompativel com o regime demaocratico.

Nos termos do art. 202, caput, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, compete a esta Comissao de Constituicao e Justica e de
Redacao pronunciar-se sobre a admissibilidade da proposta em comento.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Apresentada por 175 Srs. Deputados, atende a proposicao
ao requisito do art. 60, |, da Lei Maior para o emendamento da Constituicdo (“um
terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal”).

Ndo se encontrando o Pais na vigéncia de intervencao
Federal, de estado de defesa ou de estado de sitio, esta atendido, outrossim, o
requisito circunstancial para que a Carta Magna seja emendada (CF, art. 60,
§ 19).

Sob o ponto de vista formal, portanto, ndo ha Obice a
tramitacdo da proposta de emenda a Constituicdo sob exame.

Ndo atenta a proposi¢cdo contra o “cerne imutavel” da Lex
Legum, as chamadas “clausulas pétreas”, enumeradas no art. 60, § 4°, da Carta



Politica: a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e
periodico; a separacao dos Poderes; e os direitos e garantias individuais. Assim,
pode a proposta ser apreciada pelo Congresso Nacional, uma vez que, sob a
otica material, também ndo h& ofensa a preceitos da Constituicio nem a
principios nela consagrados.

Sob o aspecto de técnica legislativa, incorre a proposicdo
em comento em grave impropriedade, ao acrescer dispositivos ao Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo de 1988 para regular
situacdes de transicdo pertinentes a plena aplicagdo das mudancas
constitucionais ora propostas. Sobre ser inadequado o recurso ao ADCT para tal
fim, tendo em vista que se trata, unicamente, de ato destinado a implementacédo
do texto original da Lei Fundamental, ndo faz sentido, nos artigos acrescidos, a
referéncia a “presente Emenda Constitucional”, em virtude da impossibilidade de
se vislumbrar, no Ato a que se incorporardo aqueles artigos, a qual Emenda eles
se referem. Tais impropriedades, necessariamente, deverdo ser corrigidas pela
Comisséo Especial a ser designada para apreciar a PEC em referéncia, devendo
a questdo ser tratada em artigos autbnomos, que nao deverao integrar o corpo

permanente da Constituicao.

Lembro também, por oportuno, que o0 assunto objeto da
presente PEC se insere na abrangéncia da comissao instalada nesta Casa sobre
Reforma Politica.

Inobstante essas objecdes de ordem técnica, nosso voto é
pela admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 19, de 2003, na
forma da competéncia regimental desta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Redacao.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado PAULO AFONSO
Relator



