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PROCESSO N° 05/2019
(Representacio n° 06, de 2019)

Representante: Partido Social Liberal (PSL)
Representado: Deputada Matia do Rosario (PT/RS)

Relator: Deputado Hiran Gongalves (PP/RR)

PARECER PRELIMINAR

I - RELATORIO

O ptesente processo disciplinar, instaurado em 14 de agosto de
2019, ¢é originatrio da Representa¢io n® 06/2019, proposta pelo Partido Social
Liberal (PSL) e recebido por este Conselho de Etica e Decoro Patlamentar no
dia 02 de julho do mesmo ano, tendo por objetivo a puni¢io da Deputada
Maria do Rosario (PT/RS), com fundamento no art. 3° VII (tratar com
respeito e independéncia os colegas, as autoridades, os servidores da Casa e os
cidadios com os quais mantenha contato no exercicio da atividade
parlamentar, nao prescindindo de igual tratamento;), e no art. 5%, III e X
(praticar ofensas fisicas ou morais nas dependéncias da Camara dos
Deputados ou desacatar, por atos ou palavras, outro parlamentar, a Mesa ou
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Comissaio ou os respectivos Presidentes; e deixar de observar
intencionalmente os deveres fundamentais do Deputado, previstos no art. 3°
deste Codigo); com a consequente imposicdo da sanc¢do prevista no inciso IV
do art. 10 (perda de mandato), todos do Cédigo de Ftica e Decoro
Parlamentar da Camara dos Deputados (CEDP).

Na peca inicial, relata o Representante que:

“1- Na sessao da Camara do #ltimo dia 16 de maio de 2079,

por ocasido do  pronunciamento do Excelentissimo  Senbhor
Ministro da Educagdo, Professor Abrabam Weintraub, que
tinha por escopo atender a uma convocagdo formal desta Casa
Legislativa, para esclarecimento  acerca do  contingenciamento
orgamentdrio para a educagdo, deliberado hd alguns dias pelo
Excecutivo, eis que a Representada patrocinou um verdadeiro
atentado as normas mais bdsicas e elementares de convivéncia,
para com alguns de seus pares, no ambiente do Congresso
Nacional.

2- De forma inequivoca, ja que comprovado fartamente através de
tmagens de videos divulgados pela midia em geral, a Representada,
em plena Sessdo, apds discutir com alguns Parlamentares, se
dirige ao encontro do Deputado JULLAN LLEMOS e lhe agride
com violento e provocativo esbarrdo em seu brago, em tipica agdo
de quem busca, simplesmente, causar tumulto e arranjar briga,
com quem, supostamente, considera desafeto, oun que tenha
tdeologia diferente da swua, se witimigando ao final, como de
costume.

3- Vendo que ndo havia conseguido o intento provocativo que
acabara de perpetrar inaceitavelmente contra o Deputado
JULIAN LEMOS, a Representa sai em disparada esbarrando
com violéncia em varios outros de seus Pares, para, no mesmo ato
desvairado, esbarar  propositadamente no Deputado Federal
EDER MAURO, também conbecido como Delegado Eder
Mauro, do PSD do Para, com o intuito precipuo de provoci-lo e
tumultuar a Sessao da Camara. Fato que conseguin, embora nao
nas proporgoes por ela almejadas.

4- Apds esse proposital, violento ¢ descabido esbarrdo (empurrio)
no Deputado EDER MOURA, a Representa o puxa pelo
bmfo, de fomm agreJ‘J‘z'm, eo gzzen‘z'ona, por retteradas vezes, ¢ em
vog alta, claro: “vai me empurrar? Vai me empurrar? 1V ai me

)

empurrar?”, agredindo o Parlamentar, de forma desequilibrada,
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em clara intengio de criar um tumulto, prejudicar os trabalhos da
Casa Legislativa, com a utilizagdo de ardis e vitimigagoes, na vd
tentativa de qualtfica-lo como agressor.

5- Nao ¢ possivel que uma representante do Parlamento use do
seu constitucional e inviolavel direito de exercer o mandado
legislativo ~ para, em plena Sessdo da  Casa,  agredir
propositalmente alguns de seus Pares, utilizando-se de violenta
agdo, em flagrante desequilibrio psicoldgico, simplesmente para o
atingimento de seus propdsitos ideoldgicos e partidarios, e ainda de
ardis, para simular suposta agressdo sofrida, encenando verdadeiro
teatro  mambembe, tipico da  esquerda  caviar, quando,
invariavelmente, ¢ cedigo que fatos dessa naturexa s6 conseguerm
expor a Céamara dos Deputados, denegrindo, inclusive, a imagens
dos Parlamentares e o conceito da pripria Casa Legislativa.

£.).”

A representada ofertou Defesa Prévia, onde afirma, em apertada

sintese:

“.)
Na fatidica data, a ora peticionante Sra. Maria do Rosario, fo
ofendida  verbalmente  pelo  Deputado  Federal FILIPE
BARROS (PSL- PR), desta feita, a parlamentar soliciton
direito de resposta, sendo que ao retornar foi surpreendida com um
“Calgo” (colocar o pé no caminho para calpar a Deputada) pelo
Deputado Federal [JULLAN LLEMOS (PSL-PB), que também
obstaculizon sua passagem, apontando seu aparelho celular na
diregdo da Deputada, conforme claramente percebe-se no video
anexado aos auntos.

Apds  receber o calpo, no calor do embate, a Deputada
prontamente solicita  esclarecimentos, c‘onfor‘me pm‘ebe—m nas
z'magem, contudo, em nenhum momento a par/amem‘ar agn'de
fisica ou verbalmente os deputados supostamente ofendidos.

‘)
No video anexado a dendincia, ndo ¢ possivel extrair qualquer
agressdo ou ofensa da Deputada Maria do Rosdrio, em relagio
aos deputados supostamente ofendidos. Pelo contrdrio, a dnica
ofensa que se pode extrair do video ¢ do Deputado Julian Lemos,
gue ofende a Deputada Maria do Rosdrio com expressoes
exctremanmente pejorativas, tais como: doida, maluca, doente.
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()

O fato ocorrido em 15 de maio, demonstra claramente a agao
orquestrada ¢ a forma inescrupulosa de que  determinados
parlamentares do PSL. e afins, que por meio de factoides buscam
agredir uma parlamentar no pleno exercicio de seu mandato, bem
como, ao filmar sua agio delituosa, visam manipular os fatos e a
opinido piblica para caminho diverso daquela percorrida pela
verdade dos acontecimentos.

()

O fato narrado na pea vestibular, ndo indica o ato delituoso
cometido pela representada, pois, nem a mais ampla linha
interpretativa ¢ capaz, de admitir que o ocorrido fora um ato de
agressdo da representada para com os supostamente ofendidos.

Da mesma forma, nio houve qualquer ofensa da representada
para com os supostamente ofendidos, dinica ofensa que claramente
se extrai da gravacio clandestina anexada aos antos ¢ proferida
pelos supostamente ofendidos a Representada, com expressoes
como: maluca, doida e doente.

Nado houve, portanto, md-fé, dolo ou qualquer ato ou fato gue
possa ensejar o recebimento ¢ processamento de procedimento
disciplinar, conforme requerido na peca vestibular.

O Partido Representante objetivou com a verfente Representacdo
apenas  criar,  por intermédio do  Conselho  de Etica,
constrangimento para a parlamentar Representada, na medida em
que se sabe, de antemdo, que nenhuma violagdo ética foi

perpetrada pela Representada.

A Representagio, nessa perspectiva, deve ser arquivada por
inépeia. E o que se requer desde logo.

()

Trata-se, portanto, de Representacdo inepta, que ndo aponta,
minimamente, qualquer conduta ética que tenha sido violada,
capag, de permitir, d lug dos direitos e garantias fundamentats,
gualguer instalagdo de medida punitiva.

()

A Representagio ndo aponta em nenbum momento quais as
condutas perpetradas pela Representada que teriam violado, de
Jforma objetiva, direta, inexordvel, normas éticas incompativers com
0 excercicio da atividade parlamentar.
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Com efeito, por mais esforcos que se fagam, a Representacao ndo
consegue demonstrar a existéncia de agoes ou condutas violadoras
do decoro parlamentar. Nesta perspectiva, ¢ preciso um exercicio
de elucubragio demasiadamente fértil para afirmar que a
Deputada, ora representada, abuson de suas prerrogativas legars.

()7

Eis o breve relatotio.

Passa-se a0 votg.
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II-VOTO

Consoante disposi¢do constante no Cédigo de Etica e Decoro
Patlamentar, compete a este Conselho, neste momento, pronunciar-se acerca

da aptiddo ¢ da justa causa da representacio em anilise.

Quanto a aptiddo, sobreleva mencionar que a Constituigio
Federal, em seu art. 55, §2°', legitima apenas a Mesa da CAmara ou o Partido
Politico a representarem a este Conselho por quebra de decoro parlamentar.
No caso de Partido Politico, somente o seu Presidente, ou aquele devidamente
legitimado pelo Estatuto, pode agit em nome da agremiacio partidiria e
propor a referida representacio.

No caso em analise, a exordial foi subscrita pelo entdo Presidente
Nacional em exercicio do Partido Social Liberal, St. Luciano Bivar. Ademais,
o PSL ¢ Partido Politico que possui representacio no Congresso Nacional, de
forma que o Representante ¢é parte legitima para apresentar o pleito.

A Representada, por sua vez, ¢ detentora de mandato de
Deputada Federal, em pleno exercicio de sua funcio. E, portanto, sujeito apto
a integrar o polo passivo da demanda.

A Representacdo contém, ainda, narrativa clara dos fatos cuja
analise se pretende, bem as provas que a acompanham.

Assim, atendidos os requisitos formais exigidos nas normas de
tegéncia, nao ha que falar na inépcia formal da pega inaugural.

Todavia, este Conselho também deve valorar, neste momento, a
existéncia de justa causa, que possui trés pilares: a) existéncia de indicios
suficientes da autoria; b) prova da conduta descrita na inicial; e ¢) descticio de
um fato aparentemente tipico (ou seja, atentatétio ao decoto ou com ele
incompativel).

Embora a autoria e a materialidade dos fatos relatados na
Representagio estejam devidamente demonstradas em video, é necessirio
realizar a readequagio da tipicidade levada a cabo na representacio.

. Constituicio Federal:

Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

§ 2° - Nos casos dos incisos I, II e VI, a perda do mandato seri decidida pela CAmara dos Deputados ou pelo
Senado Federal, por voto secreto ¢ maioria absoluta, mediante provocagio da respectiva Mesa ou de partido
politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.
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Isso porque a conduta descrita na pega inicial, na realidade, ndo
se amolda aos dispositivos nela invocados, quais sejam:

a) art. 3°, VII (tratar com respeito e independéncia os colegas, as
autoridades, os servidores da Casa e os cidadios com os quais
mantenha contato no exercicio da atividade parlamentar, nio
prescindindo de igual tratamento;), e

b) art. 5°, III e X (praticar ofensas fisicas ou morais nas
dependéncias da Ciamara dos Deputados ou desacatar, por
atos ou palavras, outro parlamentar, a Mesa ou Comissido ou
os tespectivos Presidentes; e deixar de obsetvar
intencionalmente os deveres fundamentais do Deputado,
previstos no art. 3° deste Codigo.

Apenas a titulo de ilustragdo, cabe ressaltar que, ainda que se
enquadrassem nos tipos supradescritos, as penalidades apliciveis setiam,
respectivamente, a censura escrita (art. 12 ¢/c art. 5° inciso III) e a suspensio
do mandato (art. 14, paragrafo 1°, c¢/c att. 5°, inciso X, ¢/c att. 3°, inciso VII),
todos do CEDP.

No entanto, apds breve andlise do relato, resta cristalino que, se
quebra de decoro houve, trata-se da pritica de ato capaz de infringir as regras
de boa conduta nas dependéncias da Casa; sendo que, para tal infracdo, o
Cédigo de Etica comina a sancio de censura verbal, consoante o disposto no
inciso II do art. 5° ¢/c o egput do art. 11, do mesmo Diploma.

Sobre o tema, é essencial colacionar importante licio plasmada
no Parecer proferido na Representacdo n® 18, de 2013, acerca da tipicidade:

f((”)
A tipicidade, que ¢ consequéncia do principio da legalidade,

no dambito do regime juridico sancionador, significa uma
qualidade da agio humana. E dizer, o legislador sancionador
recorta da realidade social e transmite para “‘modelos
abstratos” aquelas condutas que ofendam bens juridicos
relevantes e que podem manifestar-se no mundo dos fatos.
Esta atividade de extrair do mundo fitico os fatos relevantes
tem como consequéncia a elaboragdo de tipos infracionais, a
exemplo do que ocorre no direito penal quando descreve tipos
penaus.

Assim, 56 ha tipicidade de uma conduta — a qualidade da
agdo que se pretende investigada — quando existir um fipo
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que seja correlato @ agio praticada. Para esta verificagdo de
conformidade entre o concreto (fato) e o abstrato (fipo penal
ou infracional) fag-se um juigo de tipicidade. Se o resultado
deste juizo for positivo, significa que a conduta analisada
reveste-se de tipicidade; de outro lado, se o juio for negativo
estaremos diante da atipicidade.

()"

Dessa forma, é forcoso reconhecer a auséncia de justa causa a
presente teptresentacio, cujo escopo ¢ a adogdo da sancio de perda de
mandato, ja que, repiso, a conduta prevista no dispositivo citado é estipulada,
em abstrato, a penalidade de censura verbal, encontrando-se, por esse motivo,
fora do ambito deste procedimento.

Em situacGes dessa natuteza, ha precedentes nesta Casa
determinando a inadmissibilidade da representacio, com o consequente e
imediato envio do expediente ao 6rgio cabivel, recomendando-se a aplicagio
da sancio de censura.

Incumbe, portanto, trazer a baila as decisdes retrocitadas:

a) Representagdo n° 36, de 2005:

“(..) Em face de todo o aqui exposto, e considerando que os
fatos descritos na presente representacdo incorrem apenas no
disposto no art. 5°, inciso III, do Cddigo de Etica e Decoro
Parlamentar, punivel com a penalidade de censura escrita,
concluo meu voto no sentido da improcedéncia da acusacdo de
procedimento incompativel com o decoro parlamentar, ndio
sendo cabivel a aplicagdo da pena de perda de mandato, nos
termos ali solicitados. Outrossim, falecendo competéncia a esse
conselho para aplicar, diretamente, a penalidade cabivel a
infragdo apurada, proponho o encaminhamento dos autos do
presente processo a Mesa, recomendando aplicacao de censura
escrita ao representado, nos termos previstos no art. 12 (...).”

b) Representacdao n° 18, de 2013:
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“(..) Pelo excposto manifesto-me pela inadmissibilidade da
representagdo por falta de justa causa, quanto a acusagio de
estar o representado incurso no art. 55, inciso Il e § 1° da
Constituigdo da Repitblica, ¢ nos arts. 3° ¢ 4° do Codzgo de
Etica e Decoro Parlamentar da Cémara dos Deputados, ao
mesmo tempo em que me manifesto pelo encaminhamento dos
antos do presente processo @ Mesa, recomendando aplicagdo
da penalidade prevista no inciso I do art. 10, censura escrita,
na forma do art. 12, ¢/¢ art. 5, 111, também do Cédigo de
Brica, (..).”

c) Representagdo n® 04, de 2019:

“(..) Diante do  exposto, men wvoto ¢  pela
INADMISSIBILIDADE da Representacao 04/2079
por falta de justa causa quanto d acusagdo de estar o
representado incurso no art. 55, inciso Il e § 1° da
Constituicdo da Repriblica ¢ nos arts. 3° ¢ 4° do Codigo de
Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados. Ao
mesmo  tempo, me manifesto recomendando a aplicagdo
censura verbal, na forma do art. 11 ¢/ ¢ art. 5°, incisos I e 11,
todos do Cdigo de Etica ¢ Decoro Parlamentar. (..).”

Realizadas essas considera¢des, imperiosa a desclassificacdo da
conduta inicialmente inserta nos arts. 3°, inciso VII, e 5°, incisos III e X, para
aquela prevista no art. 5°, inciso II, todos do Diploma Etico. Assim sendo,
encontra-se patente a auséncia de justa causa para acolhimento da
Representacio, nos moldes pretendidos, impondo-se, portanto, a finalizacao
deste processo neste 6rgio, adotando-se as providéncias necessarias.

ITI - CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista o teor dos fundamentos acima
alinhavados, VOTO pela auséncia de justa causa para o acolhimento da
Representacdo proposta pelo Partido Social Liberal (PSL) contra a Deputada
Maria do Rosatrio (PT/RS), quanto a acusacido de estar incursa no disposto no
inciso II do art. 55 da Constituicio Federal, e nos arts. 3°, inciso VII, e 5°,
incisos 11T e X, do Cédigo de Ftica e Decoro Parlamentar da Cimara dos
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Deputados. Em consequéncia, manifesto-me pelo encaminhamento deste
expediente ao Presidente desta Casa Legislativa, recomendando a
aplicacio da penalidade prevista no inciso I do art. 10 — censura verbal —, na
forma do art. 11, ¢/c art. 5°, inciso II, também do Cddigo de Etica.

Sala do Conselho, em 27 de agosto de 2019.




