s

/ >t CAMARA DOS DEPUTADOS
" Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade
Ramana  Assessoria de Plendrio

COMISSAO ESPECIAL - PEC 45/19 - REFORMA TRIBUTARIA
EMENDA A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45 DE 2019

Incluir na reforma tributdria medidas destinadas a
ampliar a arrecadagao tributaria disponivel para os
municipios, a partir da criacdo de uma Contribuicdo
Social Extraordinaria sobre o Lucro Liquido (CSLL) dos

bancos, destinada aos municipios.

EMENDA ADITIVA N.©°

Art. 1° Acrescente-se as Disposicdoes Transitorias da Proposta de

Emenda a Constituicdo n° 45, de 2019, o seguinte Art.:

“Art. Fica instituida a Contribuicdo Social Extraordinaria sobre o
Lucro Liquido (CSLL) dos bancos, destinada ao financiamento

das politicas publicas em ambito municipal.

§ 1° A base de calculo do referido imposto é o valor do resultado
do exercicio, antes da provisdo para o imposto de renda,
descontado o valor pago a titulo de Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL).

§ 29 A Contribuicdo prevista no caput deve ser calculada a
aliquota de 10% e incide sobre instituicdes financeiras bancarias
definidas no inciso I do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de
10 de janeiro de 2001.

§ 39 A presente Contribuicdo Social Extraordinaria sobre o Lucro
Liquido (CSLL) dos bancos permanecera em vigor até que a

arrecadacao tributaria efetiva dos bancos alcance, no minimo, a
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média dos Paises de economia desenvolvida integrantes da
Organizacao de Cooperacdo e Desenvolvimento EconO6mico
(OCDE), calculada em proporcao ao lucro contabil, antes das
deduclbes tributarias e independentemente do lucro fiscal, a
partir de critérios definidos em regulamento editado pela Receita

Federal do Brasil, com base em critérios e estudos cientificos.
JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 45, de
2019, parte de uma intencdo meritéria, no sentido de simplificar o
intrincado sistema de tributacdo indireta do Pais, isto &, sobre o
consumo, excessivamente complexo e causador de graves ineficiéncias

econoOmicas.

Mas tal proposta nao pode prescindir de um debate
sobre a centralidade dos municipios na provisdo das politicas publicas
em nosso sistema constitucional. Hoje, diante da fragilidade
arrecadatoria do ISS, da crise fiscal e da atuacdo de Governos nao
comprometidos com a redugao da desigualdade social, a populacdao em
nivel local tem enfrentando caréncias nos servigos publicos de saude e
educacdao. Também é preciso lembrar a distribuicdo inadequada da
tributagao brasileira, em que os mais ricos pagam proporcionalmente
menos impostos e setores ultra-lucrativos como o setor bancario, ndo

contribuem para a sociedade brasileira como deveriam.

A presente proposta visa contemplar tais
preocupacdes ao propor a instituicdo de uma Contribuicdao Social
Extraordinaria sobre o Lucro Liquido (CSLL) dos bancos, além da CSLL
ja paga atualmente, entretanto ao invés de se garantir a destinacao
dos recursos a Seguridade Social, opta-se pela destinacdo dos recursos
aos municipios. Essa Contribuicdo Extraordindria visa atenuar a

situacdo atual em que as instituicdes financeiras contribuem para a
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arrecadacao tributaria do Pais em potencial aquém do que seria justo
dada sua capacidade contributiva, e abaixo do que seria recomendavel
pelas boas praticas internacionais observadas em paises mais
avancados - é por isso que sua vigéncia, e também em respeito ao
carater “extraordinario” da Contribuicdo, é fixada de maneira
condicionada - conforme se corrija e se aumente a tributagao efetiva
dos bancos, a presente Contribuicdo podera ser extinta. Os critérios e
procedimentos para afericao desse patamar devem ser previstos em
regulamento da Receita Federal do Brasil, baseado é claro em critérios
e estudos cientificos que comparem a carga tributaria efetiva dos

bancos no Brasil com a média dos paises da OCDE.

Esta Contribuicdo tem potencial de arrecadagao
significativo. Entre 2015 e 2016, a arrecadacao de CSLL pelas
instituicOes financeiras, fixada em 20%, saiu de R$ 12,7 bilhdes para
R$ 18,5 bilhdes em termos reais (aumento de 44%). O potencial
arrecadatorio preliminar do presente Imposto Extraordinario, portanto,
pode ser estimado para algo em torno de 6 bilhdes de reais, tendo em

vista tratar-se de metade da aliquota da CSLL ordinaria.

Sala das comissodes, em de de 20109.

Ivan Valente
Lider do PSOL

Fernanda Melchionna
Primeira Vice-Lider do PSOL
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